L LT

—. XAWBDF

Ministerstvo kultury

4
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Ustav archeologické pamatkoveé péce Brno
Kaloudova 1321/30
614 00 Brno

Nase znatka Vytizuie/linka V Praze dne: 18.1.2019
MK 5540/2019 OPP
MK-S 379/2019 OPP

Véc: Odpoved na dotaz (poskytnuti informace dle zikona & 106/1999 Sb. na zikladé
Zadosti podané dne 4. 1. 2019)

Dne 7. 1. 2018 Ministerstvo kultury obdrZelo podéni nazvané Zadost o informaci dle
zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale téZ ,,7adost*) opravnéné
organizace Ustav archeologlcke pamatkové péée Brno, se sidlem Kaloudova 1321/30, 614 00
Brno (déale té7 ,,Zadatel*), a to v nasledujicim znéni:

~Dobry den,

Chtéli bychom Vs zdvofile poZddat o informaci k vykladu pojmu podnikdni v ustanoveni

zdkona €. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové pédi, ve znéni pozddjsich pFedpist. Konkrétné se jednd o §
22 odst. 2, text: ,Je-li stavebnikem prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba, pii jejimZ podnikdni vznikia
nutnost zdchranného archeologického vyzkumu, hradi ndklady zdchranného archeoiogického
vyzkumu tento stavebnik; jinak hradi ndklady organizace providéjici archeologicky vyzkum."
Aktuginé fesime pfipad zdchranného archeologického vyzkumu (v archeologické iokalitd), kdy
stavebnik - fyzickd osoba realizuje stavbu penzionu. Stavba je i dle projektové dokumentace
reafizovdna jako komercni provozovna (nékolikrdte je to zmifiovdno v projektové dokumentaci, podle
které se stavba reglizuje a kterd byla podkladem stavebniho povoleni). Stavebnik vak sém zapsanym
podnikatelem zatim neni.

Zdkon vsak nespojuje povinnost hradit zdchranny archeologicky vyzkum se statusem

podnikatele jako subjektu, ale jeho podnikatelskou éinnosti,
Obclanské prdvo identifikuje podnikdni jako vydéleénou Einnost provddénou Zivnostenskym nebo
obdobnym zpidsobem se zdmérem Cinit tak soustavné za tdfelem dosaZeni zisku. Provoz penzionu
takovouto cinnosti bezpochyby je a otdzka toho, zda subjekt provozujici takovouto podnikatelskou
cCinnost je i neni podnikatelem zapsanym v obchodnim rejstfiku, by neméla z hiediska uplatifovani
povinnosti vyplyvajicich ze zékona o stdtni pamdtkové pédi, konkrétné spojenych s vhradou nakladd,
hrat roli.



Domnivéme se, Ze na prfipad, Ze by takowyto stavebnik odmital hradit ndklady
archeologického vyzkumu, ize nahliZet i jako na obchdzen/ zdkona, jeliko? je nepochybné, 3e stavbou
bude generovdn zisk, jak ostatné vyplyvd jiZ z oficidiniho ndzvu stavby (,Novostavba penzionu”).

Nas dotaz tedy spocivd v tom, zda nékilady vyse uvedeného archeologickéhc vyzkumu hradi stavebnik
¢ opravnénd organizace.

V pfipadé potfeby doddni dalSich informaci & materili se na nds prosim obratte. Velice Vém
dékujeme za pomoc.

Prosime o zasléni informace na e-mailovou adresu _ velice dékujeme.”

Ministerstvo kultury, odbor pamétkové péle, konstatuje, Ze pokud by posuzoval vyse
uvedenou Z4dost na zdkladé ustanoveni zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pHstupu
k informacim (déle téZ ,,InfZ*), musel by vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ, které vylutuje z povinnosti poskytnout informace dotazy na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. Dotaz na nazor zahrnuje
pozadavek na utvofeni a nésledné sdé€leni p¥isluiného ndzoru, tedy pozadavek na vytvofeni
nove informace (viz vymezeni informace jako ,zaznamenaného obsahu® podle § 3 odst. 3
InfZ). O vytvofeni nové informace by se v tomto ptipadé jednalo, nebot’ k takto specifikované
situaci ve véci hrazeni nékladi zachranného archeologického vyzkumu ve smyslu § 22 odst. 2
zdkona €. 20/987 Sb., o statni pamdtkové péti (dile €% ,,PamZ“) se Ministerstvo kultury
dosud nevyjadfovalo (zjisténo na zakladg zvetejn&nych stanovisek MK).

Ministerstvo kuitury, odbor pamétkové péde, viak mimo reZim InfZ b&n& odpovida
na dotazy ve véci ndzorl na aplikaci ustanoveni PamZ. Z tohoto diivedu vyie uvedens podani
nazvané jako Zidost ve smyslu InfZ posoudilo ve smyslu § 37 zakona & 500/2004, Sb.,
spravni ¥4d (dale téz ,,SpR*) jako dotaz mimo reZim InfZ.

K vySe uvedenému dotazu Ministerstvo kultury, odbor pamitkové péte, sd&luje
nésledujici:

Uvodem je tieba zdiraznit, Ze odboru pamatkové péfe Ministerstva kultury nepfislusi
zavazn€ vykiadat obsah obecné zdvaznych pravnich pfedpist, coZ miiZe wdinit v konkrétnim
piipad® pouze pfislusny soud, a z této pozice je tfeba pfijimat ni¥e prezentované nazory
Ministerstva kultury.

Podle § 22 odst. 2 zdkona o stitni pamétkové pééi lze u zpiisobu hrazeni nakladi
zachranného archeologického vyzkumu vymezit tfi situace, co? vyplyvd i z rozsudku
Nejvyssiho soudu sp. zn. 32 Odo 765/2004 ze dne 29. 9. 2004:

a) Stavebnikem je pravmickd osoba. V tomto ptipad® hradi vidy naklady zachranného
archeologického vyzkumu tato pravnicka osoba - stavebnik. Nezéle¥i na tom, zda je
tato pravinickd osoba podnikatelem nebo nikoli. MiZe jit tedy nejen o obchodni
spole€nosti nebo druZstva, ale i o obce, kraje, citkevni pravnické osoby, nadace, statni
pfispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce, prisp&vkové organizace
zfizované obcemi a kraji, zapsané spolky, vysoké 3koly a podobn& — kaZd4 pravnicka
osoba, je-li stavebnikem, hradi ndklady zdchranného archeologického vizkumu.

b) Stavebnikem je podnikajici fyzick4 osoba, pfitem2 nutnost provedeni zichranného
archeologického vyzkumu vznikla p¥i jejim podnikani. V tomto pHpad¥ hradi
niklady vyzkumu tento stavebnik. Podle § 420 odst. 1 obdanského zakoniku se za
podnikatele povaZuje ten, kdo samostatng vykonavé na vlastni tget a odpovédnost
vyd&letnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem se zdmérem &init tak
soustavné za ufelem dosaZeni zisku. Podle § 2 Zivnostenského zikona je Zivnosti
soustavna €innost provozovana samostatng, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost,
za ulelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem. Podle
§ 421 odst. 1 obcanského zdkoniku se za podnikatele povaZuje osoba zapsana v



obchodnim rejst¥iku. Zapis v obchodnim rejstifku viak neni nezbytnou podminkou pro
to, aby fyzickd osoba mohla byt povaZovéna za podnikatele. Podnikatelem je
napfikiad i restauritor podle zdkona o stitni pamatkové péti (viz komentat k § 14a
zékona o stitni pamitkové péi), atkoli jeho podnikani nespadd pod reZim
Zivnostenského zakona.

¢) Stavebnikem je fyzickd osoba, ktera neni podnikatelem (neprovozuje podnikéni),
nebo sice je podnikatelem, ale potfeba provedeni zichranného archeologického
vyzkumu nevznikla pfi jeji podnikatelské &innosti. V téchto ptipadech nehradi
naklady zichranného archeologického vyzkumu stavebnik, nybrZ je hradi osoba,
kterd zdchranny archeologicky vyzkum provadi.

Ve Vami uvadéném ptipad? stavebnika jde o fyzickou osobu, kters neni podnikatelem
ani v soucasné dobé nepodnik4, nem4 zapsanou ani neprovozuje Zivnost dle Zivnostenského
zakona, takZe nutnost zdchranného archeologického vyzkumu nevznikla pfi jejim podnikani.
Spekulace, Ze stavba penzionu bude v budoucnu slouZit k podnikan{ stavebnika, se vibec
naplnit nemusi — penzion miZe byt provozovén osobou od stavebnika odlifnou. Povinnost
hradit naklady zachrannéhe archeclogického vyzkumu se nemusi vztahovat nutng na vlastnika
(spravee, uZivatele) dotéené nemovitosti, nebot’ stavebnikem miiZe byt i osoba odli¥na od
téchto osob. Dle nazoru Ministerstva kultury, odboru pamétkové péce, tedy FeSend situace
spada pod ptipad hrazeni nikladd vyse uvedeny pod pism. ¢). K tomu Ministerstvo kultury,
odbor pamdikové pée, ddle poznamendvi, Ze opravnénd organizace rozhodn& neni v
postaveni, v jehoz ramei by mohla wréovat stavebnikovi povinnost podilet se na nikladech
zdchranného archeologického vyzkumu, a& muy tato povinnost z § 22 odst. 2 zdkona o stitni
pamatkové pééi nesvEddi (neni pravnickou oscbou ani osobou fyzickou, pfi jejimz podnikani
nutnest ZAV vznikla). Rozhodnout zdvaznym zptisobem o tom, zdali m4 stavebnik v
konkrétnim ptipad€ povinnost hradit naklady zdchranného archeologického vyzkumu, miZe s
definitivn{ platnosti pouze p¥isluiny civiini soud.

v odboru pamitkové péde Ministerstva kultury
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