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V odpovedi prosim uvedte
datum a cislo pripadu. Ve svém
dopise se prosim podivejte
pouze na jeden pripad.

Timto predklddam vasi snémovné vyzkumnou zpravu ,,Prizkumna studie o vylu¢ovani
byvalych ¢lentt nabozenskymi spole¢nostmi* a mou reakci na ni. Jedna se o
spolecenskovédni a pravni studii o vylouceni byvalych ¢lenti z nabozenskych sdruzeni. Open
University provedla vyzkum jménem Védecko-vyzkumného a datového centra
(Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum, WODC).

Tématu ,,vyluCovani v ramci ndbozenskych spole¢nosti* se dosud v nizozemskeé i
mezinarodni védecké literatufe vénovalo pomérné malo pozornosti. Tento vyzkum ptispiva k
lepSimu pochopeni tohoto fenoménu. Ackoli tento vyzkum neptindsi zadna konkrétni
doporuceni, odhaluje zajimavé poznatky, které mohou byt cenné pro nastaveni piisluSnych
opatteni. Vysledky tohoto vyzkumu mi nedavaji zddny divod zavadét konkrétni trestnépravni
upravu pro vylucovani jednotlivetl z nabozenskych sdruzeni. Jednak neni realné vymezit
pojem ,,vylou¢eni® do pravné pouzitelné definice, a jednak trestné ¢iny, které mohou
zahrnovat akt vylouceni, lze jiz fesit V ramci trestniho nebo ob&anského prava. Z vyzkumu
vsak vyplyvaji ditvody pro to, aby se zavedla urcita opatfeni, kterd by pomahala
jednotliveam, ktefi uvedou, ze zazili vylouceni v ramci néjaké nabozenské komunity.

V tomto dopise nejprve uvedu divod, rozsah a hlavni zjisténi vyzkumu. Poté predkladam
vécnou reakci na néj. Budu se také zabyvat soucasnou situaci ohledné realizace navrhii
poslanct Van Nispena (strana SP) a Van Wijngaardena (strana VVD), ktefi vyzyvaji vladu,
aby v ramci stavajici struktury zfidila kontaktni misto pro obéti sekt a jejich rodinné



ptislusniky, protoze je zde zfejma souvislost.! Ve svém dopise ze dne 30. ¢ervna 2023 jsem
uvedl, ze do realizace vyse uvedenych navrhii zahrnu relevantni vysledky tohoto vyzkumu.?

Diivody pro vyzkum

Dolni snémovna jiz dfive upozornila na disledky, které méa vylu€ovani v ramcei kirestanského
sboru svédki Jehovovych, ¢asteéné v reakci na petici.® Na zadost Stalého vyboru pro
spravedlnost a bezpe¢nost jsem piislibil tento vyzkum.* Nejde ale jen o signaly, které se ke
mn¢ dostaly prostiednictvim snémovny — Setfeni v fad¢ stiedisek péce a bezpecnosti odhalilo,
ze jsou znamy nekteré ptipady, kdy osoby z nabozenskych spole¢nosti naznacuji, ze pro né
vylouceni bylo naro¢né. Chci tu byt pro vSechny obéti, bez ohledu na jejich ptivod a to, co

Z nich obéti Cini. Za timto ucelem je dilezité ziskat vhled do problematiky vylu¢ovani z
nabozenskych sdruzeni obecné, spise nez vhled do toho, jak vylu¢ovani fesi jednotliva
nabozZenska sdruzeni konkrétné. Z tohoto diivodu jsem poZzadal WODC o nezavisly vyzkum
fenoménu vylucovani v ramci nabozenskych spole¢nosti v §ir§Sim smyslu.

Pojeti a rozsah

Vyzkum probihal v obdobi od 1. prosince 2022 do 31. fijna 2023. Vyzkum ma
spolecenskovédni aspekt (zkouma fenomén vylouceni ze strany nabozenskych spole¢nosti) a
pravni aspekt, kdy zkouma (mj. zahrani¢ni) opatieni k tomu, jak vylu¢ovani zabranit nebo ho
jinak fesit.

Vyzkum se sklada z metody ,,0d stolu® (tzv. desk research), empirického vyzkumu a
tematického srovnavaciho pravniho vyzkumu Nizozemska s Belgii, Spojenym kralovstvim,
Francii, Norskem a Svycarskem. T&chto pét zemi bylo vybrano na zaklads tif kritérii. Za
prvé, vyzkum se tyka dalSich zapadoevropskych zemi, kde je pestra skala nabozenskych
sdruzeni. Za druhé, tyto zemé jsou soucasti Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (EULP) a piidruzeného Evropského soudu pro lidska prava (ESLP). Za
treti, existuji specifické diivody, proC vybrat praveé tyto zemé, naptiklad se tam projednéavaly
soudni pripady a spory, v nichz hraly ustfedni roli akty vylouceni ze strany nabozenské
spolecnosti.

Empiricky vyzkum byl zaloZeny na rozhovorech. RozliSovaly se dvé skupiny respondentu:
rozhovory s jednotlivci a rozhovory se zastupci riznych nabozenskych sdruzeni. Pokud jde o
rozhovory s jednotlivci, jedna se o ty, kdo uvedli, Ze zazili vylou¢eni (nebo to tak vnimali).
V zajmu srozumitelnosti pouzivame termin ,,vylouc¢ené osoby*. Pokud jde o rozhovory se
zastupci nabozenskych sdruzeni, vyzkumna skupina je vybirala podle téchto tfi kritérii:
velikost, tiroven souladu s ndboZenskou doktrinou a dostupnost literatury a judikatury. Na
strané 12 studie uvadi, které komunity byly osloveny k tc¢asti na vyzkumu. Vyzkumu se
zucastnilo celkem 10 vylouc¢enych osob a 11 zastupcii sdruZeni. Jedna se o nereprezentativni
vzorek.

Zjisténi
Neexistuje zadna jednoznac¢na definice vylouceni. Je to termin pouZzivany v riznych
kontextech a jeho vyznam zavisi na konkrétni situaci. Vyzkum odkazuje na definici, kde je
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vylouceni vnimano jako pieruseni styki ve spolecenském smyslu. Zminuje se také spojeni
,, byt pro nékoho mrtvy*. Tento vyraz oznacuje zavaznost Skody, kterou vyloucené osoby
utrp€ly. Vzhledem k vylouceni ze strany nabozenskych spole¢nosti se v literatute objevuje
také termin ,,vyhybani se nékomu®. Ten odkazuje na praxi, kdy je (¢asto) z natizeni dané

komunity pterusen kontakt s ¢lenem.

Vylouceni v nabozZenskych spolecnostech

Na zéaklad¢ desk research bylo zjisténo, ze socialni vylouceni je Castym spolecenskym jevem.
Projevuje se v riiznych aspektech spolecenského zivota, obvykle se formuje postupné a mize
se vyskytovat i v nabozenskych komunitach. Rozhovory s vylou¢enymi osobami to potvrzuji.
Rozhovory s ptedstaviteli naboZenskych sdruzeni nabizeji jiny pohled. Tito respondenti
naznacuji, ze formalni vylouceni neni v jejich sdruZeni problémem, ale Ze (moznd) hralo roli
v minulosti. N¢ktefi se také odkazuji na jina naboZenska sdruzeni a uvadéji ptiklady toho, ze
¢lenové se nékdy sami rozhodnou zpietrhat vazby s danym sdruzenim, protoze uz jejich
nazory nejsou v souladu s nazory sdruZeni.

Dusledky vylouceni

Byly také zkoumany disledky vylouceni pro vylou¢enou osobu a pro osobu, kter ji
vylucuje. Vyloucené osoby mohou pocitovat diisledky na nabozenské trovni, které se
projevuji naptiklad obavami o posmrtny Zivot a kviili tomu, Ze uz se nemohou ucastnit
dalezitych rituali. Kromé toho se diisledky mohou projevit v podobé fyzické a psychické
nepohody. V dusledku ztraty kontaktu na nékteré lidi se mize doty¢ny ocitnout ve
spolecenské izolaci, coz mize mit finan¢ni disledky napiiklad vinou ztraty prace a/nebo sité
kontaktti. Pokud jde o dusledky pro spole¢nost, ktera vylucuje, literatury je malo. V kazdém
piipadé¢ proces vylucovani stoji na myslence, ze kazdy musi mit vlastni soubor hodnot a
meétitek. Na druhou stranu vylouceni jednotlivee muze stdt komunitu spoustu energie.
Rozhovory se zastupci téchto nabozenskych spole¢nosti neodhalily zddné dalsi informace k
tomuto tématu.

Potreba pomoci

Desk research a rozhovory se zabyvaly také tim, zda vyloucené 0soby a sdruzeni, ktera
vylucuji, pottebuji pomoc. Prestoze se v literatuie vénuje jen mala pozornost tomu, jaké
konkrétni potieby ob¢ tyto skupiny maji, ukazuje se, ze u vyloucené osoby tyto potieby silné
souviseji s dasledky vylouceni. Ne vSechny tyto osoby ale potiebuji pomoc ve stejné fazi
procesu vylouceni. Napiiklad na zac¢atku procesu vylouc¢eni mohou potiebovat nékoho, komu
by se mohli se v§im svéfit, aby si uspotradali myslenky a vyslovili nahlas pochybnosti a
otazky. Kromé toho by se méla zvazit pomoc v oblasti t€lesné a emoc¢ni pohody a také
podpora pii otazkach tykajicich se naboZenstvi. Finan¢ni a pravni pomoc muiize byt zapotiebi
také k tomu, aby se doty¢ny vyrovnal s piipadnymi disledky, jako je ztrata zaméstnani ¢i
domova nebo rozvod. Muze také potiebovat podporu, aby si dokazal vybudovat novy
spole¢ensky zivot a zvladal proces vylouceni. Nicméné pomoc, ktera by byla postavena na
znalosti problematiky nabozenstvi a vylouceni, téméf neni k dispozici.

Zakony a predpisy

Z ustavniho hlediska ma naboZenské spole¢nost jak kolektivni ndboZenskou svobodu, tak
svobodu sdruzovani. Bez pravniho zékladu nesmi vlada zasahovat do jejiho fungovani.
NaboZenské spolenosti maji autonomii pti ur€ovani své vnitini organiza¢ni a pravni



struktury a mohou ji davat obsah v souladu se svym nabozenskym ptesvéd¢enim. To
znamena, ze stat nemize nabozenskou komunitu nutit, aby pfijala nové ¢leny nebo aby Cleny
nevylucovala. Tato svoboda samoziejmé neni neomezena: svoboda ndbozenské spole¢nosti
nesmi prekracovat hranice svobody jednotlivce ¢init rozhodnuti ve vztahu k ndbozenstvi.
Jednotlivei maji pravo nepatfit k zddnému nabozenstvi nebo vife, coz znamend, ze maji také
pravo jakoukoli nabozenskou spole¢nosti opustit.

Pokud jde o trestnépravni pohled na vylouceni ze strany nabozenskych sdruzeni, vyzkumnici
zjiStovali, zda vylouceni lze podradit pod néktery z definovanych trestnych ¢inti. Upozoriuji,
ze soucasna nizozemska trestni legislativa nekriminalizuje fenomén vylouceni jako takovy.
Nejdtiv by totiz muselo byt viibec jasno v tom, na co presné se vylouceni vztahuje, a jak
vyzkum ukazuje, v soucasné dob¢ neexistuje zadna pravni definice vylouceni (z
nabozenskych spole¢nosti).

Dale bylo analyzovano, zda relevantni pravni predpisy reguluji spolecenské jevy, které se
vylucovani ¢aste¢né podobaji. Takové podobnosti byly nalezeny v fad¢ pravnich zajmt
chranénych trestnim pravem, jmenovité: nediskriminace, osobni svoboda, fyzicka integrita a
vetfejny potradek. Dale bylo zjistovano, zda jsou ze spolecenskovédnich vyzkumi nebo
judikatury znamy situace, ve kterych pii vylouéeni doslo k jednani, které postihuje trestni
pravo. Na tuto otazku bylo odpovézeno kladné, pokud jde o vylouc€eni z diskrimina¢nich
davodi, s povinnym aspektem, vyvolavani izkosti nebo podnécovani. Jedna se o trestné ¢iny
uvedené v § 429c trestniho zédkoniku (profesni diskriminace), § 284 trestniho zakoniku
(natlak), § 300 trestniho zdkoniku (zneuzivani), § 131 OS (podnécovani) a § 137c, 137d a
137e trestniho zakoniku (diskriminac¢ni fec).

Pokud jde o vylu¢ovani naboZenskymi spole¢nostmi z pohledu ob¢anskopravniho, bylo
zkoumano, do jaké miry se ho mize tykat nezakonné jednani podle § 6:162 nizozemského
obcanského zakoniku. Pokud je sdruzeni jakozto pravnicka osoba tspé$né volano

k odpovédnosti za protipravni jednani v ramci obanského prava, mize to vést k tomu, Ze
bude odpovédné za nahradu Skody. Pokud jde o vnitini zalezitosti sdruzeni, svoboda
nabozenského vyznani podle ¢lanku 2:2 odst. 2 nizozemského obcanského zakoniku zarucuje
urcitou formu organiza¢ni autonomie.

Opatrent v jinych zemich

Ve zkoumanych zemich neni vylucovani jednotlivci nabozenskymi spole¢nostmi vyslovné
zakazano. Existuji vSak (obecnd) trestni ustanoveni, kterd se mohou tykat konkrétniho
ptipadu vylouceni, pokud pii ném byly spachany trestné Ciny. Nebyly nalezeny zadné dikazy
o tom, Ze by ve zkoumanych zemich existovaly v tomto sméru mezery v trestnépravni
legislativé. Poskytovani pomoci je ve zkoumanych zemich organizovdno riznymi zplisoby.
Existuji naptiklad soukromé organizace, n¢které dotované vladou, které se zaméfuji na
poskytovani pomoci byvalym ¢lentim nabozenskych spole¢nosti. Nékde také, naptiklad v
Belgii, jsou vypracovana doporuceni a rady ohledn¢ idedlni a preventivni pomoci
jednotliveiim, ktefi opustili ndbozenské spolecnosti.

Navrh postupu

Réd bych podékoval vyzkumnikiim za provedeni tohoto komplexniho vyzkumu, ktery
ptispiva k lepSimu pochopeni fenoménu vylu€ovani v ramci ndbozenskych spole¢nosti.
Ackoli zprava neobsahuje zadna konkrétni doporuceni, vysledky vyzkumu jsou uzite¢né pro



dalsi rozvoj nalezitych postupti. Nize se budu zabyvat dvéma relevantnimi zjisténimi, a to
otazkou kriminalizace a otazkou poskytovani pomoci.

Nekriminalizujte vylucovani

Nekteti ¢lenové vasi snémovny se v minulosti mné a mého predchidce v Gradu ptali, zda je
mozné vylucovani pravné ¢elit. V nasich odpovédich jsme snémovnu informovali, Ze
vylouceni jako takové neni v Nizozemsku kriminalizovano a Ze dosud neexistuji zadné
signaly, Ze by urcita forma kriminalizace tohoto jevu byla vhodna nebo by méla ptidanou
hodnotu.> Vysledky naseho vyzkumu mi potvrzuji, Ze neexistuje ani diivod, ani realna
moznost zavadét konkrétni trestnépravni tpravu tykajici se vylucovani jednotlivet z

nabozZenskych spolecnosti.

Vzhledem k tomu, Ze vylouceni se mtize odehrat v podstaté v jakémkoli spole¢enském
kontextu, je prakticky nemozné ho vymezit. Vytvofit pravné pouzitelnou definici je proto
nerealné. Protoze vylouceni je béznym spoleCenskym jevem, je otdzka, zda ho lze samo o
sob€ povazovat za nezddouci jednani, nebo zda je to spiS doprovodné jednani a jeho
dusledky, které mohou byt nezadouci, nebo dokonce $kodlivé. Kriminalizovana je ov§em
pouze mala c¢ast spoleCensky nezddoucich Cind. Pouziti trestniho prava bychom méli
povazovat za posledni moznost, k niz by se mé¢lo pfistoupit pouze v ptipad¢, zZe jiné metody
standardizace maji nulovy nebo nedostatecny ucinek. Srovnavaci vyzkum prava nenalezl
z4dné dikazy o mezerach v trestnim pravu ve zkoumanych zemich. V Nizozemsku jsou
nékteré skodlivé praktiky, které mohou doprovazet akt vylouceni, jiz trestné nebo je 1ze fesit
Vv ramci obCanského prava. Diskriminace, natlak a podnécovani k nim jsou ptiklady trestnych

¢ind, ke kterym muze dojit v souvislosti s vyloucenim.

NaboZenské spolecnosti jsou autonomni komunity, z nichz vétSina ma pravni formu
denominace. V disledku toho se mohou doméhat jak svobody vyznani, tak svobody
sdruzovani. Neni tedy ziejmé, jak by méla vitbec vypadat opatieni, kterd by konkrétné
vylu¢ovani v ramci nabozenskych spole¢nosti zabranila. Jsem vsak piesvédceny, ze jak prava
nabozenské komunity, tak prava jednotlivce musi byt zaru¢ena. To znamend vyvazit zajmy
obou stran. Vzhledem k tomu, Ze dotéena prava jsou riznoroda a mohou byt vzajemné

V rozporu, je predevsim na soudu, aby zvazil, ktera prava jsou v tom ¢i onom piipadé v sazce.

Zavazte se k vhodné pomoci

Z mého pohledu dava vyzkum davody k podniknuti urcitych krokd, pokud jde o zajisténi
pomoci jednotliveim, kteti uvadéji, ze vylouc¢eni v ramci nabozenské komunity zazili.
Vyzkum neposkytuje vhled do toho, jak bézné je v ndbozenskych sdruzenich vylucovani
¢lenti nebo zda ma takové vylu¢ovani v ramci nich skute¢né uréitou formalizovanou podobu.
Ze zjisténi je vsak ziejmé, ze pokud je n€kdo vyloucen ze své nabozenské komunity, mtze to
na n&j mit obrovsky dopad. Skutecnost, ze S mnoha byvalymi ¢leny nabozenskych sdruzeni
znamena, ze disledky pro tyto jedince mohou byt velmi vyrazné. Vyzkum ukazuje, Ze kromé
negativnich dopadi na fyzickou a psychickou pohodu se nekteti byvali ¢lenové citi zcela
vykofenéni a zazivaji problémy v riiznych socidlnich oblastech, jako jsou finance, bydleni a
mezilidské vztahy.

Respondenti uvedli, Ze si ceni poradcu, ktefi pfinejmensim respektuji nabozensky kontext, ve
kterém se respondenti nachazeji, a pokud mozno se v ném i vyznaji. Takové pomoci se v
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soucasné dob¢ v Nizozemsku zda se nedostava. V souladu se zjisténimi vyzkumné zpravy
,Laagdrempelige hulp voor slachtoffers en plegers van geweld in

afhankelijkheidsrelaties “ (Dostupna pomoc pro obéti nasili a pachatele nasili ve vztazich
zavislych)® pottebuji byvali ¢lenové nabozenskych spoleénosti asistenéni instituce, které znaji
pozadi a kontext dané¢ho problému. Proto by se v rdmci stavajici nabidky pomoci mélo
vyvinout intenzivngj$i Gsili zamétené na tuto skupinu a budovani odbornych znalosti, aby byl
pochopen kontext, ve kterém se tyto obéti nachazeji, a aby se jim mohlo dostat vhodné
pomoci a/nebo podpory.

Jiz diive, v reakci na navrhy poslanci Van Nispena (SP) a Van Wijngaardena (VVD),’ jsem
naznacil, ze obéti sektaiskych hnuti a dal$ich natlakovych, ¢asto uzavienych skupin (a také
piibuzni téchto obéti) by méli mit kam se obratit, aby ziskali kvalitni pomoc a podporu. Slibil
jsem, ze na zéklad¢ prazkumnych diskusi zvazim, do jaké existujici organizace a jakym
zptisobem lze pomoc obétem téchto skupin pevnéji a rozpoznatelngji zakotvit.® S potésenim
oznamuji, Ze jednam S charitativni organizaci Fier o ztizeni platformy pro poradenstvi,
pomoc a znalosti v ramci Fier. Hlavnim t¢elem takové platformy by mélo byt poskytovat
vhodnou podporu jednotlivetim, kteti utrpi fyzickou nebo emocionalni skodu v disledku
zneuzivani v natlakovych skupinach. Organizace Fier ma rozsahlou sit’ kontaktii a dokaze
propojit ty, kdo hledaji pomoc, se socialnimi pracovniky, kteti maji specifické znalosti a
zkuSenosti vV dané oblasti. Zaroveri je cilem poskytovat rady ptibuznym a budovat a sdilet
znalosti. Fier ma odborné znalosti v oblasti nasili ve vztazich zavislych a provozuje zatizeni,
ktera dokazou uspokojit poptavku.

Vzhledem k tomu, Ze potieba pomoci je v mnoha smérech podobna, zahrnu relevantni
vysledky tohoto vyzkumu WODC o vylu¢ovani nabozenskymi spole¢nostmi do piiprav
ziizeni vySe uvedené platformy pro rady, pomoc a znalosti, aby se tam mohli obratit a ziskat
vhodnou podporu i jednotlivci, ktefi se rozesli s né¢jakou nabozenskou komunitou. Kromé
toho pozadam vyzkumniky, aby v blizké budoucnosti provedli dal$i vyzkum toho, jaka
terminologie by se méla pouzivat a jak by m¢la vypadat kvalitni pomoc konkrétné pro tuto
cilovou skupinu. V dopise o pokroku v opatienich pro obéti, ktery bude vydan v 1. Ctvrtleti
2024, vas budu informovat o tom, jak prace na ziizeni platformy pro poradenstvi, pomoc a
znalosti pokracuji.

Ministr pro pravni ochranu,

F. M. Weerwind
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