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Véc: Poskytnuti informace dle zikona €. 106/1999 Sb. na zikladg %4dosti podané dne 9.
4.2021

Dne 9. 4. 2021 Ministerstvo kultury obdrZelo Zadost o informaci dle zdkona &.
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (dale téz ,,Zadost*), kterou prostfednictvim

e-mailu na adresu e-podatelny povinného subjektu podala , doru€ovaci
adresa — e-mail: _(déle té% ,,7adatelka”), a to v ndsledujicim
Znéni:

».Rada bych Vds timto poZddala o informace dle zékona ¢ 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k
informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisi (ddle jen ,ZSPI”).

Dle § 21 odst. 1 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisd (déle jen
»ZSPP"} je oprdvnén provédét archeologické vyzkumy Archeologicky ustav Akademie véd Ceské
republiky (ddle jen "AU"). Dle § 21 odst. 2 ZSPP Ministerstvo kultury (ddle jen ,,MK*) miZe na ¥édost v
odivodnénych pfipadech po dohodé s Akademii véd Ceské republiky (ddle jen ,,AV*} povolit providéns
archeologickych vyzkumi nékterym osobdm (ddle jen "oprdvnénd organizace"). Oprdévnénd
organizace uzavird s AV dohodu o rozsahu a podminkdch provédéni archeologickych vyzkumi.

Dotaz & 1 —Jak pfesné probihd ,dohoda” mezi MK a AV dle § 21 odst. 2 ZSPP véty prvni, kdyZ je MK
dorulena Zddost oprdvnéné organizace? Co je pfedmétem této dohody? Jak se postupuje v pfipadé,
Ze jedna ze stran (MK nebo AV) nesouhlasi s Zddosti oprdvnéné osoby? Je tato dohoda pisemnd?
Jakou roli hraje v této dohodé MK a jakou AV? Stejny dotaz plati také pro § 21 odst. 5 ZSPP pfi
odnimdni povoleni. Jaky je ¢asovy rdmec takové dohody, resp. jak diouho trvé rokovdni o ddosti
opravnéné organizace? Jaky dokument je vysiedkem této dohody?

Dotaz & 2 — Oprdvnénd osoba je oprdvnéna provddét archeologicky prizkum na zdkladé povoleni MK
nebe aZ na zdkladé dohody s AV? K cemu pfesné slouZi dohoda s AV? Na zdkladé jakého oprévnéni je
AV oprdvnéna upravovat podminky vykonu archeologickych vyzkuma?



Dotaz €. 3 — PakliZe dohoda s AV upravi podminky vykonu archeologickych vyzkumi (napfi.
teritoridiné), znamend to, Ze oprévnénd osoba je provddét archeclogicky vyzkum pouze v konkrétni
oblasti? Proc tomu tak je? Je moiné AV , donutit” uzaviit dohodu s oprdvnénou organizaci? Resp. jok
doséhnout dohody, die poZadavk(: oprdvnéné organizace, pfipadné jak se brénit proti nesprdvné
nastavené dohodé? Jaky je asovy rémec takové dohody, resp. jak dlouho trvd rokovéni o podminkdch
dohody mezi AV a oprdvnénou organizaci?

Dle § 21a odst. 2 ZSPP plati, e na osobu, kterd MK ozndmila sviij zdmér provést archeologicky
vyzkum v rdmci svobody poskytovdni slufeb a piiloZila doklady podle zdkona o uznévdni odborné
kvalifikace a zdroveri doloZila néleZitosti ozndmeni podle odstavce 3 (ddle jen ,0soba oprdvnénd k
vwzkumim®) se nevztahuje ustanoveni § 21 odst. 2 ZSPP.

Dle zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uzndvdni odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich pisiusniks
clenskych stat( Evropské unie a nékterych pfislusnikd jinych stdti a o zméné nékterych zdkon( (zdkon
o0 uzndvdni odborné kvalifikace) (ddle jen ,,ZUOK").

Dotaz C. 4 — lak zpravidla probihé fizeni o uznévdni odborné kvalifikace? Jak diouho takové Fizeni
trvd? Kolik zhruba rocné zahranicnich osob Zddd o povoleni vykondvat archeologické vyzkumy na
tzemi CR? Kolik je celkem osob oprévnénych k vyzkumim?

Dle § 36a odst. 1 ZOUK plati, Ze uchazec, ktery je statnim pfislusnikem lenského stdtu nebo ktery byl
vysidn na dzemi Ceské republiky v rémci poskytovani slufeb zaméstnavatelem usazenym v jiném
clenském stdté Evropské unie a v souladu s prdvnimi pfedpisy élenského stdtu plvodu vykondvd
predmétnou &innost, kterd je v Ceské republice regulovancu Einnosti, je oprdvnén tuto &innost
vykondvat docasné nebo piilelitostné i na dzemi Ceské republiky, ani# spini poZadavek zdpisu,
registrace, povoleni, autorizace nebo clenstvi v profesni komofre podle zviditniho prévniho pfedpisu a
ani pozadd o uzndni odborné kvalifikace podle § 6 aZ 18 a uzndni jiné zpasobilosti podle § 20, pokud
spini podminky podle odstavci 2 aZ 5 a 8 a, stanovi-li tak zvidstni zékon, podminky podle § 36b. Zda je
regulovand cinnost vykondvina doCasné nebo piileZitostné, se posuzuje, zejména s ohledem na dobu
trvdni, Cetnost, pravideinost a nepfetrZitost vykonu €innosti na dzemi Ceské republiky.

Dotaz ¢. 5 - Plati tedy, Ze zahranicni dodavatel miZe vykondvat archeologicky vyzkum pouze na
2dkladé ozndmeni MK? Pokud ano/ne, prot? Kdy pfesné je rediné zahranitni dodavatel oprévnén
vykondvat archeologicky vyzkum v CR? Jaky oficidinf dokument {od MK) k tomu pottebuje? Jak fe
mozné, Ze osoba oprdvnénd k vyzkumim nepotiebuje k vykonu archeologickych vyzkumi dohodu s
AV, oproti opravnéné organizaci? MiZe tedy osoba oprdvnénd k vyzkumim vykondvat archeologicky
vyzkum bez omezeni, kterd jsou pravideiné v dohodé s AV, tedy bez teritoridinich a dal$fch omezeni?
Proc tomu tak je, nejednd se o diskriminaci tuzemskych osob?

Odpovédi na dotazy prosim zaslete no uvedeny email. V pfipadé zvefejnéni odpovédi, prosim o zasldnf
odkazu, na kterém budou informace uvedeny. ...”

Ministerstvo kultury Gvodem konstatuje, Ze podle platného pravniho fadu neni
opravn€ne poddvat zdvazny vyklad pravnich pfedpisd, k tomu by byl v konkrétnim piipadé
opravneén pouze soud.

Ministerstvo kultury timto poskytuje Zadatelce na ziklad® shora uvedené Zadosti
nasledujici informace:



K dotazu &. 1:

Ministerstvo kultury zaSle Zadost, kterou posoudi z hlediska splnéni zakonnych
naleZitosti pro ud€leni povoleni k provadéni archeologickych vyzkumu k vyjadfeni Akademii
v&d Ceské republiky (dale 162 ,AV CR“). Vyjadteni AV CR je zavaznym podkladem
rozhodnuti o udéleni povoleni dle § 21 odst. 2 zékona &. 20/1987 sb., o statni pamatkové péci
(dale téZ ,,pamatkovy zdkon™) srovnatelnym se zdvaznym stanoviskem dotéeného organu dle
§ 149 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjSich pfedpist (déle téz ,.spravni
¥4d). Dohoda AV CR a Ministerstva kultury je dosaZena v prib&hu spravntho Fizeni o Zadosti
o udéleni povoleni a jejim vysledkem je udéleni povoleni k provadéni archeologickych
vyzkumi Zadateli za stanovenych podminek. V odiivodnéni rozhodnut{ je pak popsén proces,
jakym k dohod& dolo, posouzeni Z4dosti ze strany Ministerstva kultury, AV CR a vzijemna
akceptace stanovisek Ministerstva kultury a AV CR ve v&i ud&leni povoleni Zadateli.
Nesouhlas Ministerstva kultury nebo AV CR s udélenim povoleni je diivodem pro zamitnuti
Zadosti o udgleni povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi. Pokud se jedna o dil&i
nesouhlas, nebo zjisténi nedostatkd Zadosti, je Zadateli déna moZnost doplnéni Zadosti a
odstran&ni jejich nedostatkt. Na ud&leni povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi i p¥i
splnéni zdkonnych néleZitosti neni pravni narok. Délka vedeného ¥izeni se riizni a je zavisld
piedeviim na rychlosti projednani z4dosti G¢astnika fizeni na pidé AV CR a rychlosti
odstranéni vad Z&dosti nebo jejiho doplnéni ze strany Zadatele, &asté jsou vtomto sméru
Zadosti o pferusend Fzeni. V pfipadé fizeni o odejmuti povoleni k provadéni archeologickych
vyzkumil je princip dohody a jejtho vysiedku obdobny s tim, Ze zpravidla ndvrh na odndti
povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 5 podava
AV CR (doklad4 poruseni podminek povoleni, za kterych bylo Zadateli udéleno) a fizeni o
odejmuti povoleni zah4ji Ministerstvo kultury z moci titedni. Dohoda AV CR a Ministerstva
kultury na odejmuti povoleni ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 5 pamatkového zikona (t.j.
souhlas MK s navrhem na odnéti povoleni) je vysledkem procesu fizeni ¢ odejmuti povoleni
k provadéni archeologickych vyzkumi, vtélenym do rozhodnuti o odejmuti povoleni.

K dotazu &. 2:

Ke vzniku opravnéni provadét archeologické vyzkumy je ve smyslu ustanoveni § 21
odst. 2 pamatkového zdkona tfeba jak povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi, tak
dohoda o rozsahu a podminkéach provadéni archeologickych vyzkumii uzaviena opravnénou
organizaci s AV CR. AV CR je oprivnéna uzavirat tuto dohodu a stanovovat podminky a
rozsah provadéni archeologickych vyzkumi na zaklad ustanoveni § 21 odst. 2 pamétkového
zékona (bliZe téZ diivodova zprava k tomuto ustanoveni), obsahem dohody je zejména Gzemni
rozsah provadéni archeologickych vyzkumi a dalsi ,,technické™ podrobnosti, jako je napiiklad
zpiisob oznamovéni zahdjeni archeologickych vyzkumi, termin a zpisob odevzdévani
nalezovych zprav, atd.

K dotazu &. 3;

Ano, jak jiz bylo uvedeno vyie, dohoda o rozsahu a podminkich provad&ni
archeologickych vyzkumt miiZe vykon povoleni teritorialné omezit. Pfi stanoveni tzemniho
rozsahu povoleni je tak nutné vychézet jak z rozhodnuti o povolem tak z dohody opravnéné
organizace a AV CR. Dle rozsudku Nejvyssiho spravmho soudu &.j. 1 As 78/2018-47 ze dne
6. 9. 2018 ma AV CR povinnost s oprivnénou organizaci na zéklad® udéleného povoleni
dohodu o rozsahu a podminkach provadéni archeologickych vyzkumi uzaviit. Jedna se viak
stile o dohodu, €ili shodu na obsahu a podminkach dohody obou smluvnich stran. Délka
jednéni se tak miiZe riznit, napf. v diisledku miry podrobnosti podminek dohody poZadované
jednou ze smluvnich stran dohody. O sporech z dohod o rozsahu a podminkach provadéni
archeologickych vyzkumiti rozhoduje Ministerstvo kultury ve sporném fizeni dle § 141



spravniho fadu. Ministerstvo kultury rovnéZ fedi podnéty na pfezkum zikonnosti ustanoveni
konkrétni dohody (viz § 165 spravniho fadu).

K dotazu &. 4.

K dotazu, jak zpravidla probihd ¥izeni o uznavani odbomé kvalifikace (min&no
v praxi), Ministerstvo kultury nemiiZe podat relevantni informace. Zajem dodasn& provadét
archeologicky vyzkumy projevily za dobu platnosti pravni tipravy 2 osoby, pfiSemzZ na vyzvu
k doplnéni ozndmeni zdmé&ru provést archeologicky vyzkum — wuvedeni zikonem
poZadovanych skuteCnosti a doloZenf zékonem poZadovanych dokladd stanovenych v § 21a
odst. 3 pamaétkového zakona a pfedeviim v § 36a zédkona o uznavani odborné kvalifikace -
ani jedna z téchto osob dale nereagovala. Z tohoto divodu Ministerstvo kultury Zidnou osobu,
opravnénou k vyzkumiim, neeviduje.

K dotazu &. 5:

Ministerstvu kultury neni jasné, co je minéno pod pojmem ,,zahrani&éni dodavatel“. Je
tfeba rozliSovat mezi zdkonnymi pojmy ,,opravnEna organizace, ,o0soba oprdvnéna
k vyzkumim® a ,,uchaze&”. Tyto pojmy jasn& vymezuje pamétkovy zékon, ze kterého citujete,
veetné rozsahu a zpiisobu opravnéni archeologické vyzkumy provadét.

Za ,,zahrani¢niho dodavatele archeologickych vyzkumi“ lze dle Ministerstva kultury
povaZzovat napiiklad zahrani¢ni fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd nedisponuje
povolenim k provad&ni archeologickych vyzkumi, aviak na ziklad® smlouvy dodava
opravnéné organizaci sluzby spojené sprovadénim archeologickych vyzkumt formou
subdodavek.

V piipad€ osob opravnénych k vyzkumim se jedné pouze o fyzické osoby a provadéni
archeologickych vyzkumi docasné, nebo pfileZitostn& (v rozsahu a zplisobem uvedenym
voznameni — 2la odst. 3 pamatkového zdkona). Pro trvalé provadéni archeologickych
vyzkumi musi zahrani¢ni fyzickd osoba poZddat o udéleni povoleni k provadéni
archeologickych vyzkumi a po jeho udéleni rovnéz uzaviit dohodu o rozsahu a podminkéch
provadéni archeologickych vyzkumt s AV CR (§ 2 1 odst. 6, 7 pamatkového zékona). O
diskriminaéni pistup se tak v uvedeném ptipad& nejedna.

Zaverem Ministerstvo kultury konstatuje, Ze dal$i relevantni a ucelené informace
k problematice archeologickych vyzkumi - ustanoveni § 21 a nasl. zdkona & 20/1987 Sb., o
statni pamatkoveé péci - 1ze nalézt napf. v publikaci Martin Zidek, Michal Tupy, Jifi Klusori:
Zékon o statni pamétkové pédi, Prakticky komenta¥, Wolters Kluwer 2019.

Ministerstvo kultury nepoZaduje po Zadatelce thradu v souvislosti s poskytovanim
vy$e uvedenych informaci ve smyslu § 17 odst. 1 zikona & 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, nebot’ v tomto p¥{pad® se nejednd o mimofadn& rozsahlé vyhledivani
informaci ve smyslu posledni véty vyse citovaného ustanoveni.

S pozdravem

vedouci pravniho oddé&leni
v odboru pamétkové pée Ministerstva kultury
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