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Opatreni obecné povahy &. 3/2014 y
o prohlaseni ¢asti krajinného celku - vizemi
Hornické kulturni krajiny Haj — KovaFska — Médnik
za pamatkovou zénu

Ministerstvo kultury, jako prislusny spravni organ, podle § 6 zakona &. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni zakona &. 132/2000 Sb. a zékona &, 320/2002 Sb., a § 171 a nasl.
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen ,spravni tad*“), vydava opatieni obecné povahy,
kterym

prohlasuje

¢ast krajinného celku - tzemi Hornické Kulturni krajiny H4j — Kovarska - Mé&dnik
(okres Chomutov): Katastralni izemi: k.u. Kovirska (671509), k.i. Médénec (692549),
k.. Horni HalZe (692522), k.. Ha Jj u Lou¢né pod Klinoveem (687049)

za pamatkovou zénu.

Clanek 1
Predmét ochrany

Predmeétem ochrany v pamatkové zéné Hornickd kulturni krajina Haj — Kovaisk4 — Médnik
je montanni krajina dokladujici zplsob t&zby a zpracovani rud s mimotadnou koncentraci
pozistatkii po montanni &innosti, jejimiz kulturnimi hodnotami jsou zejména vrch Médnik se
Stolami Marie Pomocné a Zemé zaslibena a povrchovymi pozistatky hornické ¢innosti,
zejména zabofenymi tstimi Sachet a odvaly, dale fidké horské smréiny s pasekami



a raeliniti, rozsahlé louky v okoli drobnych sidel nesouci znaky reliktni montanni krajiny
a aredl vapenky v Haji u Louéné pod Klinovcem vcetné pfilehlého lomu.

Clanek 2
Podminky ochrany

1) K zajisténi pamatkové ochrany pamatkové zony a jejiho prostiedi, které se sidly,
architektonickymi soubory, jednotlivymi pamatkovymi objekty, strukturou pozemki,
komunikacemi, vodnimi plochami, vodnimi toky, trvalymi porosty, zachovalymi starymi
dilnimi dily s nadzemnimi stavbami a pozistatky po montanni ¢innosti vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty, se stanovuji tyto podminky ochrany:

a) vyuziti pozemki musi byt v souladu s jejich historickym charakterem a kapacitnimi
a technickymi moznostmi,
b) veskeré upravy vefejnych prostranstvi, ploch, staveb a objektli v zastavéném uzemi

pamatkové zony a veskeré zasahy v nezastavéném uUzemi pamatkové zdny nesmi
poskodit pfedmét ochrany a musi smétovat k zachovani kulturnich hodnot pamatkové
z6ny vymezenych v ¢lanku 1,

c) pii rozhodovani o nové vystavbé, modernizaci objektl a pfestavbé musi pudorysné
a vyskové usporadani staveb, hmotové feSeni objektd, Elenéni fasdd a pouZité
materialy respektovat charakter a méfitko dochované zastavby charakteristické pro
obec, na jejimz Uzemi se pamatkova zona nachazi. Vyznamné dominanty v izemi
a pohledy na né musi byt zachovany.

2) Podminky ochrany pamatkové zony stanovené v odstavei 1 se nevztahuji na lesni
hospodateni, pokud se na dotéeném lesnim majetku hospodaii podle schvaleného lesniho
hospodaiského planu nebo lesni hospodaiské osnovy.

Clanek 3
Vymezeni hranice pamatkové zény

Hranice za¢ina v k.i. H4j u Louéné pod Klinovcem na severni strané p.p.€. 972. Hranice
pokracuje v k.. Kovéarska, kde vede podél p.p.¢. 824/9, piechdzi vodote¢ p.p.c. 970/2,
pokracuje podél p.p.¢. 794/5 a dale vede vychodnim smérem podél komunikace p.p.¢.. 997,
vede podél p.p.¢. 876, 996, 995, pokracuje podél p.p.€. 791/1, pfetina vodoteé p.p.¢. 879/2,
pokracuje opét podél p.p.¢. 791/1, pretina cestu p.p.¢. 889/1, opét vede podél 791/1, 791/6,
pietina p.p.¢. 941/2, pokracuje podél p.p.c. 994, 780/2, hranice ptetina p.p.c. 938/2, pokracuje
podél p.p.€. 772/5, 938/2, 780/2, piechazi p.p.¢. 939/2, 772/2 a 939/2. V k.u. Médénec hranice
vede po hranici katastralntho Gzemi, tj. podél p.p.c. 451/3, 429/3, 445/4, 445/6, opét podél
p.p.¢. 445/4, dale pokracuje podél p.p.c. 445/5 a 424/1. Prechazi téleso trat’ Chomutov —
Vejprty p.p.€. 429/3 a dale podél p.p.¢. 398, 351/1, 351/3, 320, 594/3, 321, 292, 294, 321,
piechazi komunikaci p.p.€. 620, pokracuje podél p.p.¢. 367/4, pretind cestu p.p.¢. 623/8 ve
dale podél p.p.¢. 361/1, 582/1, 466, 579/2, 492/3, 537/13, 537/12 a 525/1. Hranice pfichazi do
k.u. HalZe a vede podél p.p.¢. 7,10, pokracuje na sever podél cesty p.p.¢. 804, od ni se odklani
smérem zapadnim podél p.p.¢. 21, pfetind vodote¢ p.p.¢. 799/1, pokracuje podél hranice p.p.¢.
22/1. Prichazi do k.a. Kovaiska a vede podél p.p.¢. 784, piechazi komunikaci p.p.¢. 986
a pokracuje zépadnim smérem podél silnice Médénec — Bozi Dar na hranici katastralniho
uzemi. Hranice prechazi do k.0. H4j u Lou¢né pod Klinovcem a pokracuje stdle po silnici
zapadnim smérem podél p.p.¢. 1123/1, tuto komunikaci piekracuje u cesty p.p.¢. 1165



a pokracuje podél ni na sever, kde na kiiZovatce cest tuto opousti a pokracuje dal podél p.p.¢.
1008 severozipadnim smérem, pretina cestu p-p.€. 1009, pokracuje podél p.p.¢. 1007, preting
vodote¢ p.p.¢. 1161, pokraduje zapadnim smérem podél cesty p.p.¢. 1006, stadi se
severovychodnim smérem po cesté p.p.¢. 1002/1, pietina komunikaci p.p.c. 1168/1
a pokracuje podél cesty p.p.c. 1002/2 k silnici p.p-C. 1168/1, po které vede nejdiive
severovychodnim a pozdéji severnim smérem k vychozimu bodu na p.p.¢. 972, kde se hranice
uzavira.

Hranice uzemi paméatkové zony je orienta¢né graficky znazornéna na mapé uvedené v piiloze
k tomuto opatieni obecné povahy.

(Zpracovéano podle pravniho stavu ke dni 31. 5. 201 3.)

Clanek 4
Uf¢innost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva G&innosti v souladu s ustanovenim § 173 odst.1
spravniho Fadu patnactym dnem ode dne jeho zvefejnéni.

Clanek 5
Poucdeni

Do opatfeni obecné povahy a jeho odtivodnéni muze podle § 173 odst. 1 spravniho Fadu
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal. Proti prohlaseni
pamatkové zény vydanému formou opatfeni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2
spravniho fadu podat opravny prostfedek.

Oduavodnéni
A. Textova éast

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist,
umoziiuje ¢ast krajinného celku, ktery vykazuje vyznamné kulturni hodnoty, prohlasit za
pamatkovou zénu. Pro prohlaseni pamatkové zény je podle § 2 odst. 1 vyhlasky & 66/1988
Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozd€jsich predpist, urujici charakteristika vyznamnych kulturnich hodnot tizemi,
vymezeni hranice pamatkové zény, popis pfedmétu ochrany, stanoveni podminek pro
stavebni a dal3i ¢innosti sméfujici k ochrang tzemi a zvySeni kvality Zivotniho prostiedi.

Opatieni obecné povahy je v souladu s Ustavnim pofdadkem Ceské republiky, s Listinou
zdkladnich prav a svobod a s Ustavou Ceské republiky, respektuje obecné zasady wstavniho
poradku Ceské republiky a opatieni obsaZena v tomto opatfeni obecné povahy neporuguji
ustavni principy rovnosti v pravech a zékazu retroaktivity.

Prohlé3eni pamatkové zony formou opatieni obecné povahy na rozdil od dosavadni aplika¢ni
praxe vychdzi z doporuceni pracovni komise Legislativni rady vlady — komise pro spravni
pravo k ndavrhu vyhlasky o prohldsent iizemi vybranych édsti krajinnych celku za pamdtkové
zony. Pracovni komise ve svém vyjadfeni vychazi ztoho, Ze podle § 6 odst. 1 zidkona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve znéni pozdgjsich predpisti, mtize Ministerstvo
kultury po projednéni s krajskym tfadem prohlasit uzemi sidelniho utvaru nebo jeho ¢asti



s mens$im podilem kulturnich pamatek, historické prostredi nebo ¢ast krajinného celku, které
vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pamatkovou zénu a uréit podminky jeji ochrany, ale
ustanoveni vyslovné neuvadi formu vyhlasky ministerstva ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy
CR. Vyslovné zmocnéni k vydani vyhlasky pak neobsahuje ani § 45 uvedeného zikona,
a proto ji nelze vydat. Vzhledem k tomu, Ze prohlaSeni Uizemi za pamatkovou zénu svou
povahou a obsahem po materidlni strance neni podle ndzoru komise pravnim piedpisem, ale
spiSe opatfenim obecné povahy, nebot jde o spravni akt s konkrétné¢ vymezenym piedmétem
a obecné urCenym okruhem adresatd, doporucuje tato komise vyhlasit pamatkovou zénu
formou opatieni obecné povahy podle ¢asti Sesté spravniho fadu. Ministerstvo kultury
pravomoc k vyhlaseni pamatkovych zon ma a k vydani opatieni obecné povahy se na rozdil
od vyhlasky podle ustdlené soudni judikatury vyslovné zdkonné zmocnéni nevyzaduje,
postatuje pravomoc vydat zévazny spravni akt, ktery neni ani pravnim piedpisem ani
rozhodnutim ve spravnim fizeni. K dané problematice se pak vztahuje zejména nélez US sp.
zn. Pl. US 14/07 ze dne 19. 11. 2008, ktery se priklonil k materialnimu pojeti institutu
opatfeni obecné povahy, tzn. Ze neni nezbytné vyslovné zdkonné zmocnéni k vydani opatieni
obecné povahy, postatuje naplnéni pojmovych znakl (konkrétnost predmétu a obecnost
adresatd) a pravomoc prislusného organu. Nutno dodat, Ze opatieni obecné povahy je novy
institut zakotveny ve spravnim fadu s u¢innosti od roku 2006, pticemz Ministerstvo kultury
od roku 2005 nepfistoupilo k vydani zadné vyhlasky o prohldSeni Gizemi za pamatkovou zonu.
PiedloZeny navrh o prohlaseni pamatkové zony je tedy prvni od pravni existence opatieni
obecné povahy.

Navrhované opatieni obecné povahy neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z mezindrodnich smluv ani obecné uznavanych zasad mezindrodniho prava.
Konkrétng se to tyka mezinarodnich smluv, ke kterym Ceska republika pfistoupila, jako je
naptiklad Umluva o architektonickém dédictvi Evropy (publikovana pod &. 73/2000 Sb. m.
s.), Umluva o ochrané svétového kulturniho a pirodniho dédictvi (publikovand pod
¢. 159/1991 Sb. m. s.) a Evropska umluva o krajiné (publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.).
Pro prohlaSovani paméatkovych zén nejsou v rdmci Evropské unie stanovena jednotna
pravidla, prdvni uprava je plné ponechana na pravomoci ¢lenskych stat.

Divody k prohliSeni pamatkové zony

Zakladem pro vymezeni Uzemi pamatkové zony byl provedeny terénni prizkum a zpracovani
védeckych projektli pro dotené Uzemi. Podkladem pro definovani zasad urbanizace
a hospodaieni v tizemi krajinnych pamatkovych zén a navrzeni krajinaiskych, urbanistickych
a architektonickych regulativi véetn¢ definovani nedovolenych zasahti v piedmétnych
uzemich jsou zavéry odbornych pracovnich skupin, ustavenych za ucelem zpracovani
podkladi pro ndvrh nové pamatkové zony, a provedenych studii. Pro uéely ¢esko-némecké
sériové nominace na Seznam svétového dédictvi UNESCO Hornickd kulturni krajina
Krusnohoti byl na zakladé¢ terénniho prizkumu a odbornych studii proveden vybér historicky
vyznamnych celkt k prohldSeni za pamatkové zony. Za Karlovarsky kraj byly vybrany dva
krajinné celky k prohlaSeni za pamatkové zony, a to Hornicka kulturni krajina Abertamy-Bozi
Dar-Horni Blatna a Hornicka kulturni krajina Jachymov, za Ustecky kraj se jedné také o dva
krajinné celky, kterymi jsou Hornicka kulturni krajina H4j — Kovéiska — Médnik a Hornicka
kulturni krajina Krupka.

Problematika byla pribézné konzultovana s dotenymi kraji, meésty, obcemi a odbornou
organizaci statni pamétkové péfe - Néarodnim pamétkovym ustavem, ktery zpracoval
podkladové materialy. Protoze se navrhy dotykaji cesko-némeckého sériového statku



Hornicka kulturni krajina Krusnohof{ nominovaného na Seznam svétového dédictvi
UNESCO, byla problematika konzultovana také na mezistatni Grovni.

V pripad¢, ze by nedoslo k prohladeni tizemi za pamatkovou zénu, hrozila by nedostate¢na
ochrana dokladii o Zivot& nasich pfedki pro budouci generace, v tomto piipadé poznani vSech
aspektli montanniho regionu a jeho kultury a zejména dopadti rudného dolovéni na montanni
a monetarni dédictvi svétového rozméru. Rizikem s tim spojenym mtize byt, e se dostaneme
do rozporu se zajmy statni pamétkové péce podle zdkona &. 20/1987 Sb. i mezinarodnich
smluv, ke kterym Ceska republika pfistoupila, jako je naptiklad Umluva o architektonickém
dédictvi Evropy, Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a Evropskd
umluva o krajiné.

Uzemi Hornické kulturni krajiny H4j — Kovatskd — Médnik pfedstavuje svébytnou kapitolu
0 pivodu a vyvoji uceleného hornického regionu. Krajina a pamétky na tézbu a zpracovani
rud, dochované v podstaté ve stavu po skonéeni t€zby, poskytuji komplexni nahled do
specificky jedine¢ného svéta obyvatel s montanni &innosti spojenych. Podil na spoluvytvaieni
kulturni krajiny méa vedle monténni i stavebni dinnosti cloveka takeé dochované nedot&ené
piirodni bohatstvi Krusnych hor s mimofadn& hodnotnou florou a faunou.

Uelem prohldSeni pamatkovych zén Hornické kulturni krajiny Krusnoho#i je zvysena
ochrana krajiny s kulturné historickymi hodnotami souvislého tizemi v okoli téchto sidel,
utvarena po staleti trvajici hornickou &innosti a navazujicimi lidskymi aktivitami. Vzajemné
pohledové ¢i funk&né provazané stavebni pamatky a jejich vazba na prilehlou krajinu, spolu
sumelymi terénnimi utvary projevujicimi se v reliéfu krajiny vyZaduji ochranu formou
spojitého Gzemi.

Definovani podminek pro zésahy v rdamei stavebni a jiné Cinnosti (vEetné hospodafeni v lesich
a na zemeédélské pid¢) v pamatkové z6né prispéje v praxi k lepsi pé¢i o montanni dédictvi
a zejména ke zlepSeni vynutitelnosti prava. Predejde se tak konfliktnim situacim pfi
projedndvani investorskych zaméri a zamérd stavebnich uprav. Nedovolené zasahy do tGzemi
v ramci stavebni a jiné ¢innosti, které jsou v rozporu s pozadavky na jejich ochranu, se rozumi
jejich poskozovani a nigeni kulturne historickych hodnot v tizemi. Vegkeré zaméry je nutno
posuzovat ve vztahu k montannimu dédictvi. Stavajici forma vykonu pamatkové péce
v uzemich s plosnou pamétkovou ochranou se neméni.

Charakteristika predmétného vizemi

Uzemi pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Haj — Kovarskd — Médnik v Krusnych
horach zahrnuje rudni reviry v okoli historického hornfho mésta Meédénec. Uzemi ma
geomorfologicky jednotny charakter nahorni paroviny ve vyskach od 800 do 900 m.n.m., nad
kterou vystupuje solitérni vrch Meédnik severné od Jadra mésta Médénec, ktery tvoi
pohledové i vyznamové jadro této pamatkové zOny. Krajina je pokryta pfevazné fdkymi
horskymi smréinami s etnymi pasekami a radelinisti, v okoli drobnych sidel jsou pak
rozsahlé louky. Uzemi jen zdanlive ptirodni povahy vsak zaroveti nese vyrazné znaky reliktni
montanni krajiny. Po celé plose tizemi jsou rozprostfeny dochované poziistatky po hornické
Cinnosti, jako jsou Stoly, zabofena usti Sachet, haldové tahy, pinky apod., nejvice soustiedéné
jsou v lokalit® vrchu Mé&dniku. Vyznamnym dokladem historie hornického regionu jsou
i banska dila zachovand pod zemi, kterych po sob& minimalné sedm staleti hornické
a hutnické ¢innosti zanechalo velké mnoZstvi.



Nerostné bohatstvi, které bylo na uzemi po staleti dobyvano, piedstavuji bohaté zastoupené
skarny, neboli metamorfované horniny obsahujici ¢etné polohy rud — predev$im rud médi
a zeleza, ale 1 stibra a dal$ich kovi.

V blizkém okoli obce Kovaiska a navazujici krajiné nalezneme také pozistatky dimyslnych
vodohospodatskych staveb. Jihozapadné od Kovaiské se v torzalnim stavu dochovala dalsi
unikatni technickd pamatka, tzv. Buquoyskd vépenka. Byla vystavéna u mistniho loZiska
vapence, ktery se v Krusnych horach vyskytuje velmi vzacné. Vapenka vyznamné dopliiuje
typologické spektrum vyrobnich a zpracovatelskych staveb Kru$nohoti, véetné své
charakteristické polohy vzdalené od zastavéné casti uzemi, v blizkosti loZiska a historické
transitni cesty.

Zcela mimofadnou montanni pamatkou je vrch Médnik s autentickymi dilnimi dily a téméf
neporudenou montanni krajinou vzniklou béhem nékolika set let intenzivni t€Zby. Na svazich
tohoto pahorku, vypinajiciho se zfetelné nad okolni planinu, se nachdzi na 70 vétSich
i mensich stol a Sachet.

Mésto Médénec, které se naléza jiz mimo vlastni Gzemi navrZzené pamatkové zony, je
typickym reprezentantem krusnohorskych hornich mést zakladanych v 16. stoleti po néalezu
rud pfesné podle vymeéteného planu. I pies ne zcela dochovanou plvodni strukturu sidla
zastal jeho historicky urbanisticky koncept zachovan a podobné jako fada daldich sidel
predstavuje doklad renesan¢niho osidleni skupinou pravidelné ortogonaln€ zaloZenych
hornickych mést, vyrazné spoluvytvarejicich charakter montanni krajiny Krusnohoti. Mezi
podobna renesanéni horni mésta vtomto i v sousednich regionech fadime napi. Vysluni,
Mikulov, Bozi Dar, Horni Blatnou a dalsi.

Piinosy pamatkové zény pro region

Hlavnim cilem prohlaseni krajinnych pamatkovych zon Krusnohoii je poskytnout obraz
procesu premén krajin rudnou tézbou a jejich dopadi na okolni prostiedi véetné vliva
hornictvi na ekonomické, kulturni a socialni oblasti Zivota po mimoiadné dlouhé historické
obdobi, a to od zacatkl tézby ve 12. az do 20. stoleti.

Lze konstatovat, Ze na uzemi Kru$nych hor, tedy i v tomto Gzemi, je pomérné vyssi turisticky
ruch, a to predev$im v zimnich stfediscich. Po prohlaseni Gizemi za pamatkovou zénu, resp.
v piipad¢, Ze bude toto Uzemi zapsano na Seznam svétového dédictvi UNESCO, se
piedpokladd zvySena navstévnost tohoto Gzemi rovnéz vobdobi duben - fijen, ale
nepredpokladd se netinosnd koncentrace navstévniki v nékterych lokalitach. Protoze je
pomémeé dobrd dopravni dostupnost daného uzemi, piinosem bude zvySené vyuZiti
dopravniho spojeni kromé zimniho obdobi i v ostatnich ro¢nich obdobich. Stejné tak se
predpokladaji pfinosy ve vztahu k ubytovacim a stravovacim zaiizenim v danych oblastech
a polita se sjejich zkvalitiiovanim 1 roz$ifovanim. Planuje se zfizeni dalSich infocenter,
zpiistupnéni dalsich prohlidkovych $tol, ve kterych se navstévnici budou moci seznamit
s historii té¢Zby a technikami dobyvani rud v rtznych etapach vyvoje krusnohorského
hornictvi, a zfizeni dalich nau¢nych stezek. Vyse uvedené piinosy budou mit piiznivy dopad
na vytvoieni novych pracovnich mist. Propagace Uzemi je =zajiSténa prostfednictvim
informacnich portalt, vydanim novych pravodci, realizaci akei apod.

Turismus ma navic obecné relativné vysoké multiplikacni efekty v Gzemi — a to zejména
z hlediska zaméstnanosti. Vyhlaseni pamatkovych zén by mélo umoznit rozsifeni turistické



sezony v dané oblasti i mimo zimni mésice, coz by mélo pfispét minimalné ke sniZeni sezénni
nezamestnanosti v regionu (v terciarnim sektoru mimo lyZafskou sezénu) — coZ pro region
rozhodné bude znamenat p¥inos.

Dopady na lesni hospodaieni ve vztahu k hornické kulturni krajing

V ¢lanku 2 Podminky ochrany je v odstavei 2 uvedeno, Ze podminky ochrany pamatkové
zony stanovené v odstavei 1 se nevztahuji na lesni hospodateni, pokud se na dotéeném lesnim
majetku hospodafi podle schvéleného lesniho hospodaiského planu nebo lesni hospodarské
osnovy. Tim je deklarovan pravni stav, ktery Je pon¢kud nepfehledné kodifikovan v pravnich
normach tak, aby bylo postaveno najisto, ze lesni hospodafeni nebude prohlasenim
znemoznéno, protoZe ochrana montdnniho kulturniho dédictvi neni s hospodaiskou lesni
¢mnosti v rozporu. Podle § 14 zdkona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, v platném
znéni, je vlastnik (spravce, uzivatel) nemovitosti, kterd neni kulturni pamatkou, ale je
v pamatkové rezervaci, v pamatkové z6né nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni
pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamétkové rezervace, nebo pamétkové zony (§
17), povinen k zamyslené stavbg, zméné stavby, terénnim dpravam, umisténi nebo odstranéni
zafizeni, odstranéni stavby, tpravé dievin nebo udr¥ovacim pracim na této nemovitosti si
pfedem vyZadat zavazné stanovisko obecniho ufadu obce s rozSifenou pilisobnosti, neni-li tato
Jeho povinnost podle tohoto zakona nebo na zakladé tohoto zakona vyloucena (§ 6a, § 17).
Lesni hospodaiské plany a lesni hospodérské osnovy jsou nastrojem cilevédomého
hospodafeni v lesich, podavaji vSestranny obraz o soucasném stavu les, urCuji na zakladg
nejnovéjsich poznatki cile a wkoly hospodafteni v lesich, a to zejména z hlediska péstovani
a ochrany lesi, t&Zby d¥ivi a ostatnich funkei lesa. Ustanoveni § 14 odst. 2 zékona ¢&. 20/1987
Sb. se na lesni hospodareni nevztahuje, jak bude podrobnéji vysvétleno nize, pfi¢emz opatieni
obecné povahy nemize mit vétsi pravni silu nez zékonny piedpis. Z dikce § 14 odst. 2 zakona
€. 20/1987 Sb. a zaméfeni lesnich hospodaiskych pland, ptip. osnov, je zjevné, Ze se nejedna
o &innosti stavebni apod. Nejedna se ani o Upravu dfevin ve smyslu zékona &. 20/1987 Sb.,
protoze termin ,,Uprava dfevin“ je zde legislativni zkratkou s presnym vykladem, ktery lesni
hospodateni nezahrnuje. P¥i pouiti legislativni zkratky plati, Ze jeji obsah se vymezuje na
prvnim misté, kde se objevuje, a dale pii jejim pouziti v dalsim textu zdkona jiz ma takto
stanoveny obsah. Jeji obsah se pro dal3i jednotliva ustanoveni nové nevymezuje. V tomto
piipadé je pojem ,uprava dievin® poprvé pouzit v ustanoveni § 6a odst. 1 a na dalsich
mistech, kde se tento pojem pouziva [§ 14 odst. 2 a odst. 7,§ 17 odst. 1, § 35 odst. 1 pism. h)
nebo § 39 odst. 1 pism. g)] jiZ tento obsah pojmu znovu vymezovan neni a pojem musi byt
pouZivan v rozsahu a podobg tak, jak byl vymezen na misté prvniho pouziti. Ustanoveni § 6a
odst. 1 pfedpoklada, Ze pojem tprava dievin se vztahuje vyluéné k vefejnym prostranstvim,
a Ze ipravou dfevin je pouze kaceni a vysadba dievin na téchto prostranstvich. Jinymi slovy
Upravou dfevin neni ,.péstovani a ochrana lest, té€zba diivi a zachovani ostatnich funkei lesa®
— bez ohledu na intenzitu ani jakykoli zasah na dfevinich (vCetn€ kéceni a vysadby) na
mistech, kterd defini¢né nespadaji pod pojem ,vefejného prostranstvi® — to vymezuje
ustanoveni § 34 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpisti. Podle tohoto ustanoveni zakona o obcich Jjsou vefejnym prostranstvim viechna
namésti, ulice, trziste, chodniky, vefejna zeler, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
omezeni. Pojmové tedy vefejné prostranstvi neni lesem, kdy pojem les je specidlné vymezen
v § 2 pism. a) a b) zékona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont
(lesni zékon), ve znéni pozdgjsich predpisti. Podle citovanych ustanoveni lesniho zékona se
rozumi lesem lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky urcené k plnéni funkci lesa,
pri¢emz funkcemi lesa jsou piinosy podminéné existenci lesa, které se ¢leni na produkéni
a mimoprodukéni. Pokud by tedy pod pojem ,uprava dievin“ mélo spadat i hospodareni



v lesich, musela by se tato skute¢nost promitnout do zminéné legislativni zkratky, coz se vSak
nestalo a ani nebylo zakonodarcem zamysleno.

RovnéZz se nejednd ani o terénni Gpravy, protoze tento pojem je definovan v zdkoné
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, v platném znéni, kdyz § 3 odst. 1 uvadi, Ze terénni upravou
se pro ucely tohoto zdkona rozumi zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné méni
vzhled prostfedi nebo odtokové poméry, téZebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace,
nejedna-li se o hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zptisobem, napiiklad
skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemku pro ziizeni hiist
a sportovist,, téZebni prace na povrchu.

Na lesni hospodaiské plany a lesni hospodaiské osnovy mohou byt kladeny pozadavky
pamatkové péce jiz ve fazi jejich zpracovani tak, aby se piedeslo ptipadnym nesrovnalostem
pii ochrané kulturniho bohatstvi v pribéhu vykonavani lesniho hospodafeni, a to na zakladé
ustanoveni § 29 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 20/1987 Sb., kde je uvedeno, Ze obecni ufad obce
s roz8ifenou pusobnosti zabezpeCuje piedpoklady pro komplexni péci o kulturni pamatky
a nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, v pamatkové
zoné nebo v ochranném pasmu (§ 17), a v souvislosti s tim vydava jako dotéeny organ na
navrh nebo z vlastniho podnétu zavazné stanovisko a poskytuje dal$i podklady do tizeni
vedenych jinymi spravnimi ufady neZ organy statni pamatkové péce podle zvlastnich
pravnich ptedpisi.

Vzhledem k vySe uvedenému, tedy k tomu, Ze lesni hospodafeni nepiedstavuje zasah do
pamatkové podstaty Gzemi, nevznikaji zde zadné naklady ani piinosy spojené s jeho realizaci,
nebot’ v daném piipadé nejde o vynéti z regulace, ale o vyslovné deklarovani skute¢nosti
(vymezené na urovni zdkon), Ze pravni regulace vyplyvajici z tohoto opatfeni obecné povahy
nepiekracuje zakony danou mez ingerence pamatkové péce do hospodareni s lesy.

Ostatni

Opatienim obecné povahy jsou pfimo dotceny:

— obce, na jejichz uzemi se pamatkové zony rozkladaji,

— organy pamatkové péce, které jsou podle zdkona pftislusné k vydavani
zavaznych stanovisek (obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské
ufady) a jejich nadfizené organy (Ministerstvo kultury),

— fyzické a pravnické osoby — vlastnici (spravci, uzivatelé) nemovitosti,
stavebnici.

Neprimo dotcenym subjektem je Narodni pamatkovy ustav, ktery jako odborna organizace
zfizend Ministerstvem kultury zajistuje podporu statni spravy v oblasti ochrany zajmu
pamatkové péce.

V uzemi navrzeném k prohldSeni za pamatkovou zénu je prohlaSeno 12 nemovitych
kulturnich pamatek. Tim, ze bude za pamatkovou zénu prohlasena Hornicka kulturni krajina
Haj — Kovaiskd — Médnik , predpoklada se narist cca 15 zavaznych stanovisek ro¢né.

Pokud se tyka korupénich rizik, z praxe nejsou znamé zadné korupéni kauzy, které by se
tykaly vykonu vefejné spravy v oblasti statni pamatkové péce. V piipadé provazaného
systému vykonu vefejné spravy, ktery je zaloZen na skute¢nosti, Ze podklady pro vydavani
zavaznych stanovisek vytvaii odbornd organizace, zavazné stanovisko vydavd organ



pamatkové péce a na jeho zikladé nasledné rozhoduje stavebni Ufad, vznikd pomé&mé maly
prostor pro korupéni jednani. Veskeré postupy spravnich organii jsou dostatedné upraveny
souvisejici legislativou, nedochazi ke koncentraci pravomoci, je vykonavana kontrolni
¢innost.

B. Graficka ¢ast
Grafickou ¢ast tvoii orientaéni mapa a podrobna mapa.

Orientacni mapa zemi pamatkové zény je uvedena v pfiloze k tomuto opatfeni obecné
povahy.

Podrobnou mapu pamaétkové zony Hornicka kulturni krajina Haj — Kovaiska — Médnik
zpracuje odbornd organizace pamatkové pé¢e do 90 dnli ode dne nabyti uéinnosti tohoto
opatfeni obecné povahy. Kopie této mapy, které rozesle Ministerstvo kultury, budou uloZeny
u Ministerstva kultury, odborné organizace statni pamatkové péce, Krajského uradu
Usteckého kraje, Méstského ufadu Kadaii a u dalsich obci, na jejichz uzemi se pamatkova
z6na nachazi.

K postupu vyddini opatieni obecné povahy dle &dsti Sesté spravniho Fddu:

Névrh opatieni obecné povahy spolu sodivodnénim Ministerstvo kultury projednalo
s dotéenymi organy, kterymi byla viechna ministerstva, Cesky bansky ufad, Cesky ufad
zeméméficky a katastrlni, Vefejny ochrance prav, Krajsky tfad Usteckého kraje, Méstsky
urad Kadar, Obec Kovaiska a Obec Mé&dénec.

Navrh opatfeni obecné povahy spolu sodivodnénim byl zvefejnén na ufedni desce
Ministerstva kultury ve lhité od 14. 11. 2013 do 2. 1. 2014 a na Gfednich deskach obecnich
ufadi v obceich, jejichZ spravnich obvodi se opatfeni obecné povahy tyka, a soucasné byl
navrh zvefejnén i zplsobem umoziiujicim dalkovy piistup. V souladu s ustanovenim §172
odst. 4 spravniho fadu mohly dotéené osoby, jejichZ prava, povinnosti nebo z4jmy mohly byt
opatfenim obecné povahy pifmo dotéeny, uplatnit pisemné pfipominky ve lhaté 30 dnd ode
dne zvefejnéni k Ministerstvu kultury. V souladu ustanovenim § 172 odst. 5 spravniho fadu
mohli vlastnici nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohly byt opatienim obecné povahy piimo dotéeny, podat proti navrhu
opatfeni obecné povahy ve Ihiit¢ 30 dni ode dne zvefejnéni pisemné odiivodnéné namitky
k Ministerstvu kultury.

K navrhu opatfeni obecné povahy nebyly ve stanovené lhit¢ 30 dnii uplatnény Zadné
piipominky.

K navrhu opatieni obecné povahy byly ve stanovené lhité 30 dnii uplatnény namitky Lesi
Ceské republiky, s. p. a Obce Médénec.



Rozhodnuti o uplatnénych namitkach:

Ndmitky Lesii Ceské republiky, s.p., Krajské Feditelstvi Teplice, sidlem Dr. Vrbenského
2874/1, 415 01 Teplice

Namitka ¢. I

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodafit s majetkem stétu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemkii (Cdsti) uvedenych v ndvrhu za pamatkovou zénu ve
smyslu zdkona & 20/1987 Sh., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a to
z nasl. divvodu:

Ackoliv ndavrh v ¢l. 2 odst. 2 stanovi, Ze se podminky ochrany pamdtkové zony nevztahuji na
lesni hospodareni dle schvdleného lesniho hospodarského planu (LHP) ¢&i osnov, bude mit
prohldSeni za pamdtkovou zénu zdvainé dopady na lesni hospodaieni LCR. Lesni
hospoddrstvi neni toliko cinnostmi upravenymi v LHP, ale zahrnuje Sirsi okruh ¢innosti, napr.
vystavba, udriba a opravy lesni dopravni sité (lesnich cest). Tyto Cinnosti (neupravované
v LHP) mohou mit tedy charakter stavebni cinnosti, ackoliv jde o cinnosti iizce spojené
a vyhradné souvisejici s lesnim hospodarenim. Také vyjimecné provdadeéné cinnosti, provddeéné
whad ramec” LHP (a podléhajici schvdleni organut statni spravy lesa dle zdkona o lesich) by
nespadaly pod vyjimku ¢l 2 odst. 2. Témito cinnostmi mohou byt napr. myini tézby
v porostech mladsich 80 let (z ditvodu ochrany prirody, rekonstrukce porostu poskozenych
biotickymi ciniteli apod.). Vtéchto smérech prohldSeni pamdtkové zony ingeruje do
lesnického hospodareni a excesivné zatézuje vlastnika (lesnich) pozemki pri jeho
hospodareni, které je upraveno primdarné zakonem o lesich a je v pravomoci orgdnii stdtni
spravy lesu v oblasti tohoto hospodareni vykondvat stdtni spravu.

Rozhodnuti o namitce ¢. 1: namitka se zamita

Oduvodneéni:

Lesy Ceské republiky, s.p. nesouhlasi s prohldsenim pozemki za pamatkovou zénu s tim, Ze
prohlaseni bude mit zavazné dopady, nebot’ nadmérné zasahuje do lesnického hospodareni
a nadmérné zatéZuje vlastnika, aniz by jednak dopady blize specifikovaly a kvantifikovaly
zésahy vymykajici se lesnim hospodaiskym planim a lesni hospodaiské osnové, pficemz
neberou v potaz vefejny zdjem na ochrané kulturniho dédictvi, ktery je neméné dilezity.

Tato problematika byla vysvétlena jiz v odivodnéni opatfeni obecné povahy v ¢asti Dopady
na lesni hospodateni ve vztahu k hornické kulturni krajiné. Z této ¢asti upozorfiujeme zejména
na povinnost vlastnika vyzadat si pfedem zavazné stanovisko. Podle § 14 zakona ¢. 20/1987
Sb. o statni pamétkové péci, v platném znéni, je vlastnik (spravce, uzivatel) nemovitosti, ktera
neni kulturni pamatkou, ale je v paméatkové rezervaci, v pamatkové zoéné¢ nebo v ochranném
pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace,
nebo pamatkové zony (§ 17), povinen k zamyslené stavbé, zméné stavby, terénnim upravam,
umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby, Upravé dievin nebo udrZovacim pracim
na této nemovitosti si predem vyzadat zdvazné stanovisko obecniho ufadu obce s rozsifenou
puisobnosti, neni-li tato jeho povinnost podle tohoto zdkona nebo na zdkladé tohoto zakona
vyloucena (§ 6a, § 17).

Jednd se o standardni povinnosti, které vyplyvaji ze zakona &. 20/1987 Sb. V namitce neni
uvedeno, jaké zavané dopady bude mit tento postup na lesni hospodateni LCR, a jakych
konkrétnich ¢innosti se tento postup tykd. Mimo jiné byl za ucelem vylou€eni povinnosti
vlastnika vyzadat si pfedem zavazné stanovisko podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb.
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zaveden institut planu ochrany, ve kterém lze uréit, u jakych nemovitosti, nejsou-li kulturni
paméatkou, ale jsou v pamétkové rezervaci nebo v pamatkové zo6né, nebo u jakych druht praci
na nich vetn¢ vysadby a kaceni dfevin na vefejnych prostranstvich, nemusi vlastnik
postupovat podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb.

Pokud se tyka udrzby a opravy lesni dopravni sité (lesnich cest), kterou by bylo mozné zaradit
do okruhu terénnich uprav, uvadime, Ze terénni upravou se rozuméji podle § 3 odst. 1
stavebniho zdkona ,,zemni prace a zmé&ny terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostiedi
nebo odtokové terény, t€Zebni a jim podobné a snimi souvisejici prace, nejedna-li se
o homickou ¢innost nebo Cinnost provadénou hornickym zpisobem, napi. skladovaci
a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemki pro ziizeni hiist a sportovist, téZebni
prace na povrchu®. Dikce § 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb., upravena zakonem &. 186/2006
Sb. (napf. pouZity pojem terénni upravy) vychdzi z terminologie stavebniho zakona, aby
nebyly pochybnosti o rozsahu a povaze danych ¢innosti.

Co se tyka mytni t€zby v porostech mladsich 80 let, pojem uprava dievin definovana v § 6a
zédkona ¢&. 20/1987 Sb. se vztahuje vylucné k vefejnym prostranstvim. Upravou dfevin neni
»pestovani a ochrana lest, tézba diivi a zachovani ostatnich funkci lesa® — bez ohledu na
intenzitu ani jakykoli zdsah na dfevinich (v&etné kaceni a vysadby) na mistech, kterd
defini¢né nespadaji pod pojem ,vefejného prostranstvi — to vymezuje ustanoveni § 34
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisti. Veiejné
prostranstvi je primarné vymezeno zastavénym Uzemim (intravilanem). Naopak lesem se
rozumi lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky urcené k plnéni funkei lesa, funkcemi lesa
jsou pfinosy podminéné existenci lesa, které se &leni na produkéni a mimoprodukéni,
hospodafenim v lese se pak rozumi obnova, ochrana, vychova a téZba lesnich porosti
a ostatni ¢innosti zabezpecujici plnéni funkei lesa. Lze tedy dovodit, Ze prohlaSeni pamatkové
zOny, resp. Uprava dievin podle pamétkového zdkona v zadném ptipad& nekoliduje s lesnim
hospodatenim.

ZvySe uvedeného vyplyva, ze be¢Zné cinnosti souvisejici s hospodafenim v lese nijak
vyznamné nezasahuji do z4jmi statni pamatkové péce a pfipadnd stavebni ¢innost neni
vyloucena, pouze je pfi ni nezbytné proptisté piihlédnout i k zdjmu na zachovani kulturnich
hodnot Gzemi.

Ndmitka ¢. 2:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodarit s majetkem statu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemkil (Casti) uvedenych v navrhu za pamatkovou zonu ve
smyslu zdkona ¢ 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to
z nasl. ditvodu:

Navrhovany rozsah pamdtkové zony povaZujeme za nepriméreny a v zdsadé i bezdiivodny.
Ackoliv navrh zmifiuje nékolik starych diilnich dél lokdlniho vyznamu (bez bliZsi identifikace,
kterou povaZujeme za zdsadni), mdme za to, Ze zde nejsou ddny podminky kulturné
historického souvislého tzemi tak, aby byla plosné prohldSena pamdtkova zéna. Ackoliv
v ndvrhu prohldseni pamdtkové zony je popisovdano mésto Médénec (jeho? kulturné historicky
wznam je odivodnén: ,, ...I pres ne zcela dochovanou pivodni strukturu sidla ziistal jeho
historicky urbanisticky koncept zachovan... “Mdme za to, Ze ani tato skutecnost neni ditvodem
pro prohldseni pamdtkové zoény v navrhovaném rozsahu a tim spise neodivodnuje vyhldaseni
pamatkové zony ojedinély vyskyt starych dulnich dél v okoli (pFicemz tato dila jsou jiZ dnes
mnohdy téZko znatelnd a dohledatelnd a jejich kulturné historicky vyznam je pochybny).
Nadlto podotykdme, Ze ani z mistni povédomosti nam vyskyt (v navrhu popisovanych dilnich
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dél) neni znam. Mame za 1o, Ze pro prohldseni pamadtkové zony by navrhované vuzemi muselo
zahrnovat Fadové desitky primo souvisejicich vyznamnych kulturnich pamatek, které by mohly
vytvorit soubor pro pamdtkovou zonu.

Rozhodnuti o ndmitce ¢ 2: namitka se zamita

Odivodnéni:

Zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni, v § 6 uvadi, ze Gzemi
sidelniho Utvaru nebo jeho ¢asti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické prostredi
nebo ¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, mize Ministerstvo
kultury prohlésit za pamatkovou zénu a ur¢it podminky jeji ochrany. Z uvedeného vyplyva,
Ze zakon pfipousti vyhlaseni pamatkové zony také pro uzemi, na némz nejsou zadné kulturni
pamatky, ale jde o historické prostiedi nebo ¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty. Hornickd kulturni krajina Héaj-Kovaiska-Médnik pifedstavuje prvoradou
montanni pamatku evropského vyznamu, utvafenou mnohasetletou hornickou ¢&innosti pii
dobyvani Zeleznych a médénych rud. Nominované tiizemi ve vymezenych hranicich obsahuje
viechny podstatné znaky, nezbytné pro vyjadieni jeho mimoiadné univerzalni hodnoty. Na
svazich Médniku, poprvé zminovaného v letech 14461449, se nachazi jedine¢né mnozZstvi
historickych $tol a Sachet, dodnes dobie patrnych z mnozZstvi propadlin a odvald. Terén
zbaveny vy$sich porostii umozZiiuje volny pristup k pamatkdm a sledovani jednotlivych etap
odkryvani lozisek od drobnych odkopi aZ po dobyvky a $toly. K nejdilezitéj§im 3tolam
v lokalité¢ patii Marie Pomocna (Mariahilf) a Zemé zaslibend, které jsou od roku 2007,
respektive 2012 ¢astedné zpiistupnény pro veiejnost. Stolu Mariahilf tvoii rozsahly komplex
chodeb s unikatnimi ru¢né razenymi partiemi ze 16.—17. stoleti, Stola Zemé zaslibena,
zalozena patrné v 16. stoleti, se vyznacuje intaktné zachovanymi dseky razenymi sédzenim
ohné a ¢astmi zavezenymi hluSinou ve formé suchych zdi. Dalsi atributy pamatky tvoii
drobné sakralni stavby, z nichz vrcholu kopce dominuje centralni kaple Neposkvrnéného
poceti Panny Marie (1674). Stav tzemi je diky soustavné udrzbé stabilizovany a zanik
pamatek kontrolovany. Celistvost a intaktnost uzemi v danych hranicich neohrozuji Zadné
probihajici ani planované zdasahy, integritu pfedméti ochrany do budoucna zarucuje
pamatkova zéna, spole¢nd pro ochranu Vrchu Médnik, Hamerni rybnik a Vapenky a lomu
v Haji u Lou¢né pod Klinoveem. Vsechny tii pfedméty ochrany s okolnim uzemim se nalézaji
v pamatkové zoné Hornicka kulturni krajina H4j — Kovarskd - Meédnik. Integritu uzemi
dotvaieji dalsi objekty situované v pamatkové zo6ng, napf. byvaly zdvod Vaclava Rezade,
primyslovy komplex posledniho Zeleznorudného dolu na ceském uUzemi (1968-1992),
s pozlstatky povrchovych staveb. V izemi se nalézaji objekty, které jsou nejvyznamnéjsim
dokladem t&Zby a zpracovani vapence v ¢eské ¢asti Krusnych hor, soucasné jde o nejstardi
vapenku svého druhu v Ceské republice. Provoz nechal postavit pied polovinou 19. stoleti
majitel panstvi hrabé Buquoy, ktery vlastnil 1 nedaleké lomy. Odtud se vépenity dolomit
dovazel po visuté draze, z niZ byl sypan piimo do peci. Jako palivo slouzilo vyhradné dievo
z okolnich lest. Dvojice Sachetnich peci pracovala az do roku 1924 a v omezené mife jesté ve
tiicatych letech minulého stoleti. Stavba jako celek ndzorné vypovidad o technické urovni
zpracovani véapence ve stfedni Evropé v poloving 19. stoleti. Dodnes se dochovaly obé
polygondlni pece, pozlstatky daldich budov i lomd, v nichZz byly dobyvany dolomitické
vapence.

Ministerstvo kultury s odbornou organizaci statni pamatkové péce velmi peclivé zvaZovalo
rozsah navrhované paméatkové zdny praveé sohledem na nejen zachovana dalni dila, ale
i souvisejici hodnoty v uzemi zachované pravé v dusledku montanni ¢innosti jako takové.
Z teéchto duvodi povazujeme rozsah pamatkové zony za opodstatnény a zadouci, a to 1 ve
vztahu k jeho pteshrani¢énimu vyznamu.
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Ndmitka ¢. 3:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici prdvo hospodarit s majetkem statu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemkii (casti) uvedenych v navrhu za pamdtkovou zénu ve
smyslu zdkona ¢ 20/1987 Sh., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, a to
z nasl. diuvodu:

Z procesniho hlediska mame za to, Ze spravni orgdan nepostupuje spravné, kdyz prohldsent za
pamdtkovou zénu Fesi formou opatfeni obecné povahy. Mdme za to, Ze jde o takovy zdsad do
vlastnickych prav Sirokého okruhu osob, ktery musi byt podloZen obecné prdavnim aktem,
nikoliv aktem spravnim.

Rozhodnuti o namitce ¢ 3: namitka se zamita

Odivodnéni:

ProhlaSeni pamatkové zény formou opatfeni obecné povahy na rozdil od dosavadni aplikaéni
praxe vychazi z doporu€eni pracovni komise Legislativni rady vlady — komise pro spravni
pravo k ndvrhu vyhlasky o prohldaseni vizemi vybranych casti krajinnych celku za pamdtkové
zony. Pracovni komise ve svém vyjadieni vychazi ztoho, Ze podle § 6 odst. 1 zakona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, mize Ministerstvo
kultury po projednéni s krajskym Gfadem prohlasit Gizemi sidelniho Utvaru nebo jeho ¢&asti
s menSim podilem kulturnich pamatek, historické prostiedi nebo ¢ast krajinného celku, které
vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pamétkovou z6nu a ur¢it podminky jeji ochrany, ale
ustanoveni vyslovné neuvadi formu vyhladky ministerstva ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy
CR. Vyslovné zmocnéni k vydani vyhlasky pak neobsahuje ani § 45 uvedeného zakona,
a proto ji nelze vydat. Vzhledem k tomu, Ze prohlaSeni uzemi za pamatkovou zénu svou
povahou a obsahem po materialni strdnce neni podle nazoru komise pravnim piredpisem, ale
spiSe opatienim obecné povahy, nebot’ jde o spravni akt s konkrétné vymezenym predmétem
a obecné urCenym okruhem adresat, doporucuje tato komise vyhlasit pamatkovou zonu
formou opatieni obecné povahy podle &asti Sesté spravniho fadu. Ministerstvo pravomoc
k vyhlaSeni pamatkovych zén mé a k vydani opatieni obecné povahy na rozdil od vyhlagky
podle ustalené soudni judikatury vyslovné zédkonné zmocnéni nevyzaduje, postaiuje
pravomoc vydat zavazny spravni akt, ktery neni ani pravnim ptedpisem ani rozhodnutim ve
spravnim Fizeni. K dané problematice se pak vztahuje zejména nalez US sp. zn. P1. US 14/07
ze dne 19. 11. 2008, ktery se pfiklonil k materialnimu pojeti institutu opatieni obecné povahy,
tzn. Ze neni nezbytné vyslovné zakonné zmocnéni k vydani opatfeni obecné povahy,
postacuje naplnéni pojmovych znakt (konkrétnost predmétu a obecnost adresatil) a pravomoc
pifisludného organu. Nutno dodat, Ze opatieni obecné povahy je novy institut zakotveny ve
spravnim fadu s G¢innosti od roku 2006, pfi¢emz Ministerstvo kultury od roku 2005
nepfistoupilo k vydani zadné vyhlasky o prohlaseni tzemi za pamétkovou zénu. PiedloZeny
navrh o prohlaseni pamatkové zony je tedy prvni od pravni existence opatieni obecné povahy.

Navrhované opatfeni obecné povahy neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad mezinarodniho préava.
Konkrétné se to tyka mezindrodnich smluv, ke kterym Ceska republika prlstouplla jako je
napiiklad Umluva o architektonickém dédictvi Evropy (publikovana pod ¢&. 73/2000 Sb.

m. s.), Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (publlkovana pod
¢. 159/1991 Sb. m. s.) a Evropska iimluva o krajiné (publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.).
Pro prohlasovani pamatkovych z6n nejsou v ramci Evropské unie stanovena jednotni
pravidla, pravni uprava je plné ponechana na pravomoci ¢lenskych stati.

Prohlaseni pamatkové zony formou opatfeni obecné povahy tedy dava oproti projednavani
navrhu pravniho predpisu vétSi moznost zapojeni vlastnikd a dal$ich dotéenych osob do jeho
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pfipravy a pravé zvefejnéni na Ufedni desce a ufednich deskéch obecnich fadii v obcich,
jejichz spravnich obvoda se ma opatieni obecné povahy tykat, (veetné zpiistupnéni dalkovym
piistupem) umozituje zapojeni Sirokého okruhu osob do jeho piipravy, véetné zajisténi
seznameni se s nim. Z téchto diivodi povaZzujeme tuto namitku za bezpifedmétnou.

Ndmitka ¢. 4:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodafit s majetkem stdtu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemkii (Cdsti) uvedenych v navrhu za pamatkovou zonu ve
smyslu zakona ¢ 20/1987 Sb., o stdini pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to
z nasl. duvodu:

Mame za to, Ze predmétny navrh opatieni obecné povahy trpi nedostatkem - neurcitosti ve
vétu predmétu ochrany. Navrh v ¢l 1 ,, predmét ochrany* obsahuje slovo ,, zejména*, coz ve
spojeni s ¢l. 2 odst. 1 pism. b) ,,veSkeré zdsahy v nezastavéném iizemi pamdtkové zony nesmi
poskodit predmét ochrany a musi smérovat k zachovani kulturnich hodnot pamatkové zony
vymezenych v clanku 1 vede k pravni nejistoté dotcenych subjekti. Neni-li pFedmét ochrany
Jjednoznacné prostorové specifikovan, nelze s ohledem na pravni jistotu dotcenych subjektu
(vlastnici pozemkii) opatieni obecné povahy v této podobé vydat.

Rozhodnuti o namitce ¢ 4: namitka se zamita

Odiivodnéni:

Slovo ,,zejména” znaci zatim znamé predméty ochrany vzniklé v diisledku montanni ¢innosti.
Pokud se tykd véci prohlaSenych za kulturni paméatky, tato mista jsou piesné prostorove
identifikovana. Ostatni mista pfedmétu ochrany budou postupné presn€¢ prostorove
identifikovana tak, jak bylo uvedeno na jednani Ministerstva kultury s Ministerstvem
zemédélstvi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tzemni tedy plosnou ochranu, ktera dosud
necinila v aplikaéni praxi problémy, postupuje spravni organ i v piipad¢é opatfeni obecné
povahy dosud uzivanym zplsobem.

Nadmitka ¢. 5:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodarit s majetkem stdtu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemkii (¢dsti) uvedenych v ndvrhu za pamdtkovou zénu ve
smyslu zdakona ¢ 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to
z ndasl. divodu:

V odiivodnéni navrhu, kapitole ,, PFinosy pamdtkové zony pro region" je mimo jiné uvedeno:
., Planuje se ...zpFistupnéni dalsich prohlidkovych stol...a zFizeni dalsich naucnych stezek... ",
aniz by viastnikovi pozemkii — Lesiim CR - bylo zndmo, Ze by tyto zaméry na pozemcich
s pravem hospodarit Lesit CR byly Fadné projedndny. Ddle mdme za to, Ze pFipadnd realizace
zaméru ,, zpristupneni dalsich prohlidkovych $tol” bude v kolizi napfi. s nékolika prdvnimi
predpisy (napi. zdkon ¢ 114/1992 Sb.) a jiZ vtéto fazi by na nej mély byt upozornény
prislusné orgdny stdtni spravy.

Rozhodnuti o namitce ¢ 5: namitka se zamita

Odiivodnéni:

Zptistupnéni $tol a vybudovani nau¢nych stezek je nasledny kontinudlni proces, na némz
budou udastny dotéené subjekty LCR nevyjimaje. Pokud nékteré mésto planuje zpiistupnéni
Stol, je vzdy postupovano v souladu s pravnimi predpisy. Pokud je takovd véc planovand,
zamér je vzdy projednan s LCR. Nejedna se o masové zpiistupnéni podzemi, ale pouze
o nékteré vybrané Stoly. V piipadé zaméru ziizeni dalSich naucnych stezek, k zdméru je vzdy
zpracovany projekt. Pii zfizeni nauénych stezek je postupovano v souladu s ,,Doporuéenymi

14



zasadami pro zfizovani, znaleni a udrzbu nauénych stezek a pro zfizovani bodovych
informacnich paneld®.

Ndamitka Obce Médénec, sidlem Ndadrazini 212, 431 84 Médénec

Ndmitka ¢ 6.

Obec Médénec poZaduje zménu hranice mimo zastavéné vizemi obce dle priloZeného ndkresu,
coz je doloZeno vypisem ze zaseddni ¢. 24 zastupitelstva obce Médénec ze dne 27.11.2013
usnesenim ¢. 287/13.

Zastupitelstvo obce Médénec pozZaduje vyrazmou zménu hranice cdsti krajinného celku
vedenych v opatieni obecné povahy o prohlaseni cdsti krajinného celku — vizemi Hornické
kulturni krajiny Haj — Kovdiskd — Médnik mimo zastavéné vizemi obce jen Vich Médnik. Na
viech jednani se vidy hovorilo pouze o vrchu Médnik. Vzhledem k neustdlému rozsirovani
hranic montdnni krajiny i do mist, kde tézba nikdy nebyla, vzndsi obec Médénec pripominku
na pamatkovou a ochranou zonu v k. u. obce. Tezba probihala vidy na vrchu a ddle smér
Prisecnice a okoli, nikoliv smérem do obce. Zastupitelé obce Médeénec zvazuji o vystoupeni
z projektu UNESCO.

Rozhodnuti o namitce & 6: namitka se zamita

Odivodnéni:

Hranici pamétkové zoény, kterd jiz byla redukovana proti puvodnimu stavu, nelze dale
redukovat. Vyrazné¢ byl zmenSen rozsah pamatkové zony v bezprostiednim okoli obce
Médénec, vyjimku tvoii pouze objekt obecniho ufadu, ktery se nachazi pii vychodnim okraji
pamatkové zoény. Hranice pamatkové zony je vedena tak, aby v ni byly zahrnuty u Horni
HalZe pozistatky po tézbé Zeleznych rud z 16. az 19. stoleti. Hranici nelze redukovat ani
v pfipadé vrchu Mé&dnik, protoze na jeho jiznim svahu jsou cenné pozistatky po dolovani.
Hranice je vedena v dané linii rovnéz z divodu ochrany prostfedi vyznamného pfedmétu
ochrany, kterym je pravé vrch Médnik tak, aby byly zachovany i vyznamné pohledové osy.

Hornicka kulturni krajina Haj-Kovaiska-Meédnik predstavuje prvofadou montanni pamatku
evropského vyznamu, utvafenou mnohasetletou hornickou ¢innosti pfi dobyvani Zeleznych
a médénych rud. Nominované uzemi ve vymezenych hranicich obsahuje viechny podstatné
znaky, nezbytné pro vyjadieni jeho mimotfadné univerzalni hodnoty. Na svazich Médniku,
poprvé zminovaného v letech 1446-1449, se nachazi jedine¢né mnozstvi historickych $tol
a Sachet, dodnes dobfe patrnych z mnozstvi propadlin a odvali. Terén zbaveny vysSich
porostii umoziuje volny pfistup k pamatkam a sledovani jednotlivych etap odkryvani lozisek
od drobnych odkopli aZ po dobyvky a Stoly. K nejdilezitéjsim Stolam v lokalité patii Marie
Pomocna (Mariahilf) a Zemé zaslibena, které jsou od roku 2007, respektive 2012 &astecnd
zptistupnény pro vefejnost. Stolu Mariahilf tvofi rozsahly komplex chodeb s unikétnimi ruéng
razenymi partiemi ze 16.—17. stoleti, $tola Zemé zaslibend, zaloZend patrné v 16. stoleti, se
vyznacuje intaktné zachovanymi tseky razenymi sazenim ohné a ¢astmi zavezenymi hlusinou
ve formé¢ suchych zdi. Dal$i atributy pamatky tvoii drobné sakralni stavby, z nichZ vrcholu
kopce dominuje centralni kaple Neposkvrméného poceti Panny Marie (1674). Stav uzemi je
diky soustavné udrZbé stabilizovany a zanik pamatek kontrolovany. Celistvost a intaktnost
uzemi v danych hranicich neohroZzuji zadné probihajici ani planované zasahy, integritu
pfedméti ochrany do budoucna zaruCuje pamatkova zéna, spoleéna pro ochranu Vrchu
Mednik, Hamerni rybnik a Véapenky a lomu v H4ji u Louéné pod Klinovecem. VSechny tii
ptedméty sokolnim uzemim byly z hlediska statni pamétkové péte Ceské republiky
prohlaSeny za pamatkovou zonu Hornicka kulturni krajina Haj — Kovaiska - Mé&dnik. Integritu
uzemi dotvafi statky situované v pamatkové zoné, kterym jsou napi. byvaly zavod Vaclava
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Rezace, pramyslovy komplex posledniho Zeleznorudného dolu na Geském tzemi (1968—
1992), s pozistatky povrchovych staveb.

Pouceni: Proti rozhodnuti o ndmitkach se nelze ve smyslu § 172 odst. 5 spravniho fadu
odvolat ani podat rozklad.

V Praze dne 17. 1. 2014 '\; @ ;:\\Jg_,\

Mgr. Jifi Vajéner, PhD.
feditel odboru paméatkové péce

Piiloha k opatieni obecné povahy ¢&. 3/2014

Orienta¢ni mapa izemi pamatkové zony Hornické kulturni krajina Haj — Kovarska — Médnik.
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