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Pandemicka krize COVID-19 znamenala citelny zasah do Zivota lidi napfi¢ celou spolecnosti,
nehledé na jejich ekonomicky ¢i socidlni status ¢i oblast Cinnosti, kterou se zabyvaji. ,,Dnes celime
globdini krizi, jakou jsme v tomto stoleti jesté nezaZili. Tisice lidi pFisly o Zivot kvili COVID-19 a mnoho
dalSich se nakazilo. Miliardy lidi na celém svété jsou nyni uzavieny ve svych domovech. {...)
Z ekonomického, socidlniho a psychologického hlediska bude dopad COVID-19 pravdépodobné citit jesté
dlouho poté, co tato hygienickd krize skonci,” (UNESCO, 2020) popsal situaci na pocatku pandemické
krize Ernesto Ottone, zastupce generalniho rfeditele UNESCO pro kulturu.

Kultura byla v pandemii jedna z nejzavaZznéji zasazenych oblasti. Odhlédneme-li od viditelnych
a méritelnych ekonomickych dopadl, postupné se vyjevuji dalsi nasledky, jeZz jsou zavainé
a dlouhodobé, zejména v kulturné-spolecenské oblasti. Ani v téchto letech jeSté nejsme schopni
posoudit v globalnim méfitku dopad krize COVID-19 na spolecnost a kulturu.

Krize pandemicka znamenala ovsem pouze jedno z mnoha rizik, kterym lidstvo celi a se kterymi
se musi dlouhodobé vyporadavat. Spolecnost a kultura se vtento okamzik navraci do ,nového
normalu“ po COVID-19, oviem pandemickou krizi rychle vystridala krize zpisobena vypuknutim valky
na Ukrajiné, jeZ zahajila novou sérii krizi, zejména potravinovou a energetickou. Se za¢atkem roku 2023
svét Celi jak dlouhodobé trvajicim rizikdm (napt. klimatickd zména ¢i nedostatek prirodnich zdrojt
a fadé dalsich), doslo ovsem k navratu ,,starSich” rizik — inflace, pokles Zivotni Urovné, obchodni valka,
odliv kapitalu z noveé vznikajicich trh, rozsahlé socialni nepokoje, geopolitické konfrontace a nebezpedi
jaderné vélky. (World Economic Forum, 2023, s. 6)

Globalni rizika fazena podle zavainosti v kratkodobém a dlouhodobém horizontu
*odhad pravdépodobného dopadu (zdvaZnosti) ndsledujicich rizik za obdobi 2 let a 10 let
2 roky 10 let

1 Krize Zivotnich nakladd 1 Neschopnost zmirnit zménu klimatu
2 Selhani adaptace na zménu klimatu

v 7 7. v ,

Prirodni katastrofy a extrémni jevy pocasi

2 Pfirodni katastrofy a extrémni jevy pocasi

Ztrata biologické rozmanitosti a kolaps
ekosystému

Rozruseni socidlni soudrznosti a polarizace _y , .
5 ” . P Rozshahla nedobrovolnd migrace
spolecnosti

6 ZpUsobeni rozsahlych ekologickych skod Krize pfirodnich zdroju

o " . Rozruseni socialni soudrznosti a
7 Selhani adaptace na zménu klimatu . Y .
polarizace spole¢nosti

Rozsifena kyberneticka kriminalita a Rozsifena kyberneticka kriminalita a
kyberneticka bezpecnost kyberneticka bezpecnost

9 Krize ptirodnich zdrojl 9

i{0M Rozshahla nedobrovolnd migrace 10 Zpusobeni rozsahlych ekologickych skod

4 Neschopnost zmirnit zménu klimatu




Legenda:
Kategorie rizik: l Ekonomické l Environmentdlni | Geopolitické l Spolecenské l Technologické

Globdlni rizika Fazend podle zdvaZnosti v kratkodobém a dlouhodobém horizontu / Global risks ranked by severity over the short and long
term; Zdroj: World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2022-2023, s.6 (preklad: NIPOS)

Kultura a kulturni sektor maji v této situaci krucidlni postaveni. Kultura neni ,nadstavbou” ¢i pouhou
volnocasovou aktivitou v Zivoté lidi — je to zasadni Cinitel budovani a trvale udrzitelné existence lidského
spolegenstvi a komunity.! Je prostfedkem k lepdimu zvladani soucasnych krizi a zarovert napomaha
pfipravit spoleénost na budouci krize, resp. na hrozby ¢i ptilezitosti s nimi spojené. Tuto odolnost
kultury (cultural resilience) mizeme definovat jako schopnost kulturniho systému, tvoreného
kulturnimi procesy v konkrétnim spolecenstvi, absorbovat neptiznivé udalosti, adaptovat se na mozné
zmény a dale se rozvijet. Tento pojem v sobé zahrnuje to, jak dana kultura, jeji hodnoty, jazyk, zvyky
a spolecenské formy mohou jednotlivelim i spoleénosti pomoci zvladat a prekondvat nepfiznivé vlivy
osudu (Gokmen et al., 2021).

Zahrani¢ni zdroje a vyzkumy dopadl pandemie COVID-19 na kulturni a kreativni sektor
zdlraznuji jeho roli pravé pti obnové mistnich spolecenstvi — posiluji socidlni soudruznost, podporuji
rast zaméstnanosti a podnikani, jsou hnaci silou inovaci a tvlréich dovednosti v kulturnich odvétvich
i mimo né (OECD, 2022). Mezinarodni spoleenstvi (UNESCO, 2022; Zabranca et at., 2022; WHO, 2019)
také upozoriuje na vyznamny vliv kultury na dusevni zdravi a wellbeing.

Ceské prostfedi se vyrovnava s celou fadou vyzev, jako je napf nevyrovnand kvalita i kvantita
kulturni nabidky, cesta k moderni dostupnosti kultury (jedna se o fyzickou dostupnost zajistujici, aby
kultura nebyla zaleZitosti pouze velkych metropoli; souc¢asné vsak jde i o pristupnost kultury ve formé
pestré nabidky i aktivni prace s publikem, stejné jako vyuzivani digitdlnich prostfedk( a technologii).
Daéle se jde o zapojeni kultury do meziresortnich iniciativ a plné vyuZiti jejiho potencialu ve spoleénosti.
V neposledni fadé neni dostupnost kultury omezena pouze na ndrodni Uroven; je Zadouci, aby se
zapojila i do celosvétového kulturniho dialogu. Ztéchto d0vod( je ,zvySovani dostupnosti
a pristupnosti kultury” a aktivni participace na kultufe jednim z hlavnich cil( a artikulovanym utkolem,
ktery si uklada i soucasna Statni kulturni politika:

LJe nutné, aby kulturni hodnoty byly zprostfedkovdny vsem a kultura byla kaZdodenni soucdsti Zivota
obyvatel zemé. Jen tak muZe pinit svou nenahraditelnou roli ve spoleCenské soudrznosti.
Kultura nema byt jen pasivné konzumovdna, ale také vytvdrena. Proto je tfeba soustavné dbdt nejen
na to, aby se kulturniho Zivota mohla ucastnit co nejvétsi Cdst spolecnosti, ale aby jej také sama
aktivné utvdrela a citila se za jeho rozvoj zodpovédnd. Mezi dileZité ndstroje proto napriklad patri
i zapojeni kultury do vzdéldvaciho systému a riizné formy participativnich aktivit.”

(Statni kulturni politika 2021-2025+, 2020, s. 32)

Pandemicka krize je tedy jednou z fady krizi a vyzev, s nimiz se bude muset (nejen) Ceska
spole¢nost vyrovnavat. Resitelé vyzkumného projektu ,Veiejné kulturni sluzby na lokdlni a regiondlni
urovni v dobé coronavirové krize; analyza a navrhy dalSich postupt“ si kladou za cil pFispét k trvale
udrzitelnému rozvoji kultury a spoleénosti na ndrodni Urovni. Klicovou podminkou pro udrZitelny

rozvoj je kontinuita: vyzkum ukazal, Zze v regionech s dlouhodobé budovanym stabilnim kulturnim

! Jiz na konci sedmdesatych let francouzsky sociolog Pierre Bourdieu upozornil, ze , kulturni kapital“ jednotlivce
vyznamné posiluje jeho Sance na zaclenéni do spolecnosti a spolecensky vzestup. Kulturni kapital se navic do
velké miry ,,dédi“ Viz téz Stdtni kulturni politika 2021-2025+, s. 32. Dostupné na: www.mker.cz


https://www.mkcr.cz/statni-kulturni-politika-cs-69

prostfedim se kulture dafilo Celit pandemické krizi Iépe a rychleji navazat na prerusené aktivity. Proto
vétSina opatieni sméfuje k budovani takového silného, stabilniho a udrzZitelného socio-kulturniho
prostfedi i na narodni Urovni (vice viz kap. ManaZerské shrnuti).

Dokument predstavuje opatteni nelegislativni povahy; doporuceni zde uvedena by méla byt
soucasti komplexni kulturni politiky statu. Sméfuji pfimo k praxi v resortu kultury, navazuji na aktualné
platnou Statni kulturni politiku a maji ambici ptispét k formulovani jeji nové vize. Tato opatreni nejsou
vazdna na (mnohdy cCasové narocné) legislativni procesy. Lze tedy operativnéji pfistoupit k jejich
realizaci, dale je obohacovat a rozvijet.

Rada z téchto doporuceni nevyzaduje pro svou realizaci nar(st finan¢nich zdrojd. Mnohdy se
jednd o ,posun” v mysleni a komunikaci uvnitf i vné kulturniho sektoru. Navrzena opatfeni sice
vychazeji z vyzkumu uplynulé pandemické krize, ale vétSina z nich sméfuje do obecné roviny: krize
,hasvitila“ problémy a slaba mista v kulturnim sektoru, ktera jsou dlouhodobé podcerfiovdana a mnohdy
nefeSena. Sméruji proto zejména k posileni role Ministerstva kultury jako inicidtora a mediatora
procest kulturnich a spole¢enskych zmén, kterym ¢eska spolecnost Celi a v budoucnosti celit bude.




Predkladany dokument vznikl jako jeden z hlavnich vysledkl vyzkumného projektu s ndzvem
Verejné kulturni sluzby na lokdlIni a regiondini urovniv dobé coronavirové krize; analyza a ndvrhy dalSich
postupti (TLO5000642). Resitelem projektu bylo Narodniinformaéni sttedisko pro kulturu (NIPOS), které
bylo povéreno vyzkumem daného tématu ministrem kultury PhDr. Lubomirem Zaoralkem. Projekt byl
realizovan v letech 2021-2022 za finanéni podpory Technologické agentury Ceské republiky (TACR),
Programem na podporu aplikovaného spole¢enskovédniho a humanitniho vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci — ETA.

Cile vyzkumu
Vyzkumny projekt mél dva cile — teoreticky a prakticky:

1) podrobné zmapovat dopady pandemie covid-19 na veiejné kulturni sluzby v Cesku, véetné
reakci na pandemii ze strany kulturnich aktér( a vefejné spravy, a to s ohledem na dalsi
vyznamné kontexty (socio-demograficky vyvoj CR, geografické hledisko ad.)

2) pfinést — v reakci na tuto bezprecedentni krizi — verejné spravé navrhy konkrétnich opatreni
nelegislativni povahy pro oblast kultury, které by napomohly budoucimu smérovani verejnych
kulturnich politik a dal$i podpore rozvoje kultury

Vedle predklddaného textu, slouziciho predevsim k praktické implementaci, vznikly v rdmci
vyzkumného projektu NIPOS jesté dva dalsi vysledky — vyzkumna zprava a specializované mapy; oba se
zaméruji na podrobné predstaveni poznatk( ziskanych v rdmci projektu. VSechny tfi vystupy predstavuiji
na sebe navazujici souhrn zjisténi a doporuceni reagujici na dopad omezeni kulturnich a spolecenskych
aktivit v rdmci pandemie covid-19, pricemz se opiraji jednak o Setfeni ve Ctyfech vybranych krajich
(Karlovarském, Kralovéhradeckém, Zlinském a v kraji Vysocina), jednak o statistickd data kultury za
celou CR za léta 2018-2021 (vice o vyzkumu déle). Té7isté kazdého z textd spocivd jinde a kazdy tak Ize
vyuzit samostatné. Pro komplexnéjsi, a predevsim podrobné;jsi vhled do dané problematiky je vsak
vhodné pracovat se vsemi.

Komu je tento dokument urcen a co prinese jeho implementace

Tento dokument je uréen Ministerstvu kultury a mél by poslouZit jako zdroj pro budouci Statni
kulturni politiku MK CR. PFinosy implementace navrienych opatfeni se nedotknou pouze samotného
Ministerstva kultury, ale také ostatnich resort(, s nimiZz ministerstvo spolupracuje na spolecnych
tématech. Zaroven bude mit vliv na plsobeni tzemnich samospravnich celkd v oblasti kultury. Jeho
implementaci mlze dojit k pozitivnim zméndm v rdmci procesu ,uspokojovani kulturnich potreb
obyvatel CR“ Tato povinnost je mj. zakotvena v zakoné o obcich, zakoné o krajich a stat ji realizuje na
zakladé zdkona o nékterych druzich verejné podpory kultury. Celkové tak pfispéje k efektivnéjsi
podpore a rozvoji vefejnych kulturnich sluzeb.

Vysledky vyzkumného projektu jsou artikulovany do formy doporuceni:
e pro dalSirozvoj a podporu ,,0zdravnych” procesl po coronavirové krizi v oblasti kultury
e pro vybudovéni stabilniho, udrzitelného prostfedi uvnitf kulturniho sektoru
® pro pevnéjsi ukotveni kulturniho sektoru v rozhodovacich procesech na Urovni verejné
spravy a posileni meziresortni spoluprace
jako podklad pro dal$i sméfovani budouci Statni kulturni politiky CR
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Co v tomto dokumentu naleznete

Jadro dokumentu tvoii dvé hlavni &asti. Cast (A) se ve struénosti vénuje tématu dopadii covid-
19 na verejny kulturni sektor. Ve tfech ¢asovych rovindch — v pfedcovidové dobé, béhem covidové
pandemie a v post-pandemické dobé — popisuje situaci verejnych kulturnich sluzeb. Pfindsi tak nejprve
obecny pohled na stav verejnych kulturnich sluzeb v dobé ptred pandemii, tzn. jaky byl ,,normal“ kultury.
Ndasleduji zjiSténi tykajici se dopadu pandemie na poskytovatele verejnych kulturnich sluzeb a jejich
reakci, a nakonec v reakci na trvajici nasledky nejen covidové krize, ale téZz soucasné geopolitické
situace, pfinasi ivahy nad budoucimi perspektivami kulturniho sektoru.

Cast (B) obsahuje navrhovana opatieni pro Ministerstvo kultury, rozdélena do tii tematickych
kapitol. Témi jsou: Mapovdni a Evidence-based policy, Komunikace a propojovdni a Advokacie
kultury. Tyto tfi oblasti ukazuji vzajemné provadzané nastroje a opatreni, které vedou k rozvinuti
Uspésné a efektivni péce o kulturu ze strany MK, stejné jako posileni postaveni kulturniho resortu ve
vztahu k dalSim oblastem. Nutnou podminku a rdmec pro Uspésny rozvoj a implementaci téchto
opatreni pak tvori tfi obecné platné klicové faktory, kterymi jsou: Legislativa, ukotveny a transparentni
systém Verejné financni podpory a Strategicky dokument, ktery artikuluje vize a zdméry statni spravy
v této oblasti.

Vznika tak vize komplexni role ministerstva kultury jako pevné, stabilni, sebevédomé a oteviené
instituce, kterd pecuje o prislusny resort, ve spolupraci s dalSimi partnery na narodni Urovni.

Komplexni role ministerstva kultury (vize)

Legislativa

Verejna finanéni podpora Strategicky dokument

Komunikace Propojovani

Mapovani a Evidence-based Advokacie

policy

V souvislosti s doporuéenimi a opatfenimi pro spolupraci s Uzemnimi a samospravnymi celky;,
priklddame jako pfilohu Metodicky pokyn — Mapovadni kulturnich NNO na krajské urovni. Je uréen
krajim jako metodicky doplnék k mapovani kulturnich a kreativnich odvétvi v ramci podpory
z Narodniho planu obnovy.



O metodologii vyzkumu

Pfedkladana opatieni obsazend v tomto dokumentu se opiraji o zjisténi tfech typl vyzkum
provedenych v rdmci uvedeného vyzkumného projektu:

1) Ekonomicka analyza dat za oblast kultury za €R + sociodemograficka analyza €R

Byla provedena srovnavaci statistickd analyza dopadd covid-19 za celou CR za r. 2018-2021,
kterd se opirala o kazdoroéni statistické vykazy NIPOS a dal$i datové zdroje (CSU ad.), a to se zvlastnim
zfetelem na jednotlivé segmenty tzv. kulturniho jadra, které bylo v rdmci celé kultury zasazeno
pandemii nejvyraznéji. Analyzovany byly jak naturdlni ukazatele (navstévnost) a hodnotové ukazatele
(vynosy, investi¢ni naklady atp.), tak ukazatele z nich odvozené - pfimé a propoctové (napft. stupen
sobéstacnosti). Statisticka zjisténi byla prevedena do grafického mapového vyjadieni, které mize dobre
dokumentovat regionalni rozdily dopadld pandemie covid-19 na jednotlivé kulturni subjekty a
poskytované verejné kulturni sluzby. Vytvorené specializované mapy poprvé graficky s dzemni
identifikaci zndzorfuji jednak dopady uzavieni kulturnich zafizeni ve srovnani s predcovidovym
obdobim, ale také dokumentuji zmény prijmU a vydajli, dopady do spolkové ¢innosti v kulturni oblasti
a demografické zmény ve spolecnosti. Soubor map umoznuje lépe identifikovat skutecné existujici
problémy a potreby v Uzemi a presnéji zacilit jednotlivé politiky a nastroje na podporu kulturniho
subjekt(l zasazenych pandemii covid-19. Kompletni analyzy jsou obsaZeny ve vyzkumné zpravé a
specializovanych mapdch v rdmci vyzkumného projektu.

2) Dotaznikové Setfeni se zastupci kulturnich subjektt

Na prelomu rok( 2021 a 2022 bylo realizovano ve spolupraci se sociologickou agenturou STEM
reprezentativni dotaznikové Setfeni se zastupci kulturnich subjektd. Jeho cilem bylo zjistit, jaké dopady
méla covidovd pandemie na kulturni subjekty v roce 2020 a v prvé poloviné roku 2021, jak na ni
reagovaly a jak se s ni vyporadavaly, jak hodnoti podporu verejné spravy a jakd maiji budouci ocekavani.
Setfeni bylo realizovéno ve ¢tyfech vybranych krajich (Karlovarsky, Kralovéhradecky, Zlinsky a Vysocina).
Jednotlivé kraje byly vybrany na zakladé uzemni typologie kulturniho potencialu a rizik region(i Ceska
tak, aby zahrnovaly vSechny Gzemni typy (severoceské sudetské / slezské pomezi; metropolitni zazemi
velkych mést; moravské venkovskeé prostiedi; ceské venkovské prostiedi a Vysocina) (Perlin et al., 2019).
Osloveni byli zastupci vSech tfi zakladnich typl subjektl z hlediska pravniho postaveni (zfizované
organizace, neziskové organizace a podnikatelské subjekty). Druhy klicovym hlediskem vybéru
oslovenych subjektl byl typ poskytovanych kulturnich sluzeb. Zde bylo uplatnéno nasledujici déleni:

e Kulturni dédictvi hmotné i nehmotné (knihovnické a informacdni sluzby, muzea, pamatkové
objekty, péce o nehmotné kulturni dédictvi)

o Uméleckd tvorba — Zivé uméni (profesiondlni ¢i neprofesionalni umélecka cinnost)

e  Kulturné-vychovna ¢innost (kulturné-vzdélavaci a zajmova ¢innost, kulturné-spolecenské akce,
kulturni domy, osvétové aktivity, edicni a nakladatelska Cinnost)

e Produkéni Cinnost (produkeni agentury uméleckych aktivit, ve. festivall, pomocné technické
¢innosti apod.)

Seznam oslovenych subjektd byl cerpan z databaze NIPOS, jez slouzi ke kazdoro¢nimu
statistickému Setreni v oblasti kultury, dale ze spolkového rejstfiku Ministerstva spravedInosti, soupisu
pravnickych osob CSU a z prehledu poskytnutych krajskych dotaci na kulturu za r. 2019 (z $etieni byly
vy€lenény objekty NPU, jeliko? jsou zfizovany centraing, a stejné tak kina, ktera Fesil jiny vyzkumny



projekt). Celkem tak bylo osloveno 1389 subjekt(, pficemz dotaznik jich vyplnilo 508 (navratnost tedy
Cinila 36,5 %). Hlavni zjisténi Setfeni jsou obsaZena v ¢asti ,Kultura béhem covidové pandemie,”
detailné pak v pfiloze vyzkumné zpravy projektu.

3) Rozhovory se zastupci samospravy

V druhé poloviné roku 2021 realizoval vyzkumny tym kvalitativni vyzkum se zastupci
samospravy sgesci v oblasti kultury. Provedeno bylo celkem Sedesat rozhovorll ve Ctyfech vyse
uvedenych krajich: ¢trnact rozhovor( se zastupci obecni samospravy v kazdém z kraja a Ctyfi se zastupci
krajskych samosprav. Obce byly vybrany na zakladé vstupni kvantitativni analyzy prostfedi z dat CSU
ad., jejimz cilem bylo identifikovat vyznam obci v rdmci sidelni struktury, a to jak z hlediska jeji velikosti,
tak z hlediska jeji geografické polohy vici centru kraje. Vybér obci rovnéz pfrihlizel k odpovédim
ziskanym na zadkladé predchldného emailového dotazniku rozeslaného zastupclim samosprav,
tykajiciho se pfijimanych opatfeni v oblasti kultury béhem covidové pandemie apod. Finalni vybér tak
odrazel rovnéz snahu o diverzitu pristupl jednotlivych samosprav.

Scénar polostrukturovaného rozhovoru (ve dvou mutacich — obecni a krajské) se vénoval
zejména nasledujicim oblastem:

e Podpora statu béhem pandemie

e Spoluprace mezi kraji / obcemi, krajem a obcemi

e Mapovani a sitovani mistnich kulturnich aktérd

e Vefejna podpora kulturnich organizaci

e Inovace v souvislosti s pandemii

e Vyuziti strategickych dokumentd béhem krize

e Zajem mistnich kulturnich organizator( poradat akce
e Navstévnost mistnich kulturnich zafizeni / akci

Vysledky analyzy rozhovor( jsou promitnuty do opatfeni MK (viz ¢ast B) Jednotlivd opatreni) a
do pfilohy tohoto dokumentu - Metodicky pokyn: mapovdni kulturnich NNO na krajské urovni.



Analyzu soucasného stavu situace v CR predkldddme ve formé SWOT analyzy: silné a slabé
stranky, prilezZitosti a rizika specificky ¢eského prostiedi v oblasti podpory a rozvoje udrzitelného
kulturniho sektoru. SWOT analyza vychazi ze zkoumani dopadl pandemické krize na ¢eskou spoleénost
v uplynulych letech, zaroven ale sméfuje do budoucnosti, k obecné uplatnitelnym podplrnym
mechanismdm, které povedou k vétsi stabilité, odolnosti (resilience) a udrzitelnosti kulturniho sektoru

v CR.

Silné stranky

e Silnd infrastruktura (knihovny, muzea, galerie, divadla,
kulturni domy a dalsi, poskytujici verejné kulturni
sluzby); fada z téchto subjektl prochazi zasadnimi
proménami, z nichz klicové je postupné sblizovani
s kulturnimi potfebami komunity, v niz maji sidlo

e \/ytvoreni systému verejné podpory kultury na vsech
stupnich verejné spravy ve formé dotacnich program
a dalsich nastroju

e Kontinudlné existujici kulturni tradice s mezigenera¢nim
transferem

o Hmotné i nehmotné kulturni dédictvi, o néz spolecnost
pecuje

e Ve viech uméleckych oborech mohlo Cesko nabidnout
originalni umélce, ktefi se dokazali ve svété prosadit

e Od pocatku 19. stoleti (divadlo) aZ do soucéasnosti se
rozvijeji obory neprofesionalniho uméni, které udivuji
jak kvantitativné, tak kvalitativné i teritoridlnim
rozlozenim; mohou se opfit od 20. let 20. stoleti
o budovany systém odborné pomoci, moznosti verejné
prezentace (desitky let kontinualné trvajici festivaly)
a dalsi

e Existence unikdtnich ¢tyfoborovych zakladnich
uméleckych skol a forem neformalniho uméleckého
vzdélavani, realizovaného rdznymi kulturnimi subjekty

o Silici neziskovy sektor v kulture, zejména zapsané spolky
a Ustavy

e Rozvinuty kulturni turismus domaci i zahrani¢ni

Slabé stranky

Dlouhodobé podfinancovani kultury stale nedosahujici
1 % HDP, véetné mzdového ohodnoceni profesionalnich
pracovnikd v kulture. Fyzické bariéry pro setkavani

a kulturni participaci seniort

Verejna sprava délici se na statni spravu a samospravu
existuje jako celek jenom ¢astec¢né, to zplsobuje
problémy, napt. pfi vicezdrojovém financovani a limituje
koordinaci a spoluprdci pti praktické realizaci kulturni
politiky CR

Nizkd Uroven spoluprace mezi resorty (napf. pfi tvorbé
aktualniho Programu pfipravy na stafi nebylo viibec
osloveno MK, takze tam oblast kultury absentuje)
Omezené fungujici kulturni fondy, z nichZ oborové fondy
zatizené minulosti maji limitované zdroje, nespokojenost
panuje i se Statnim fondem kultury (vyjimkou je pouze
Statni fond kinematografie)

Nedostatecné vyuziti potencidlu vyzkumu v oblasti
kultury, v€. statni statistiky kultury pro potfeby MK

Malé vyuziti kulturni diplomacie

Chybéjici strategie pro digitalizaci obsahu

Castym jevem je na jedné strané slovni oceriovani
vyznamu kultury pro spolecnost a na druhé strané

v ekonomickych krizich je kultura sektorem, na némz lze
usettit (viz ndvrh ministerstva financi prefadit vstupné na
kulturni akce do nejvyssi danové zatéze)

PrileZitosti

e Dotacni programy EHS napt. Norské fondy a fond
Evropské unie napf. Narodni plan obnovy

® Spravné nastavené strategické programy a jejich
implementace na vSech stupnich verejné spravy

o Transfer prikladd nejlepsi praxe v realizaci vefejnych
kulturnich sluzeb z €R i zahranici

e Zasoba talentl a kreativnich jedincl vibec, coZ je
ocenovano i v zahranici

Hrozby

Nestabilni geopoliticka situace a jeji vliv na ekonomiku
»Rozeviené nlizky” — nerovnhomérné demografické
zastoupeni senior(i v CR (sidla s vyrazné mladou vs.
vyrazneé starsi populaci)

Prekotné a obtizné predvidatelné zmény demografického
vyvoje (napf. vylidnovani venkovskych sidel versus
prelidiiovani metropolitniho zazemi velkych mést)
Nerovné podminky pro realizaci ¢innosti mezi
prispévkovymi organizacemi a nestatnimi subjekty (napf.
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® Programova spoluprace verejné spravy a neziskového
sektoru na vSech Urovnich verejné spravy (od zapojeni
do tvorby politik aZ po praktickou realizaci verejného
kulturniho Zivota)

e Technologickd modernizace ¢innosti kulturnich subjektd
i s ohledem na vyufziti online komunikacnich platforem
a digitalni inovace

e QOcenovani a propagace vyznamu dobrovolnictvi
v kulture formalniho i neformalniho tak, aby se vice
promitlo do vsech oblasti kultury (v soucasné dobé je
dobrovolnictvi nejviditelngjsi v oblasti kulturniho
dédictvi)

e Maximalni vyuZiti existujici infrastruktury véetné
sportovni a dostupnych verejnych prostor pro kulturni
aktivity, plus zapojeni a vyuZziti socialnich siti pro
komunikaci i aktivizaci obyvatel

jedni jsou platci DPH, druzi nikoliv, coZz mizZe vyvolat
problémy pti zménach danového systému)

Neexistence statutu umélce, kterd v krizovych obdobich
a v dusledku nizsi kulturni produkce existencné ohrozuje
umélecké profese jako svobodné povolania tim cely
sektor destabilizuje?; volani po viceletych grantech
Nerovnomérny kulturni potencial jednotlivych regiond,
ktery zpGsobuje rozdily v kulturni participaci v ramci CR
(v nékterych ¢astech CR napt. v Gizemi byvalych Sudet se
silna infrastruktura nerovna silné kulturni participaci
obyvatel)

Maly domdci trh, ktery nepfinasi velkou konkurenci jako
pfirozeny motor vyvoje

Stav kulturniinfrastruktury zaostavajici za
technologickym vyvojem, coz také souvisi s faktem, ze

v polistopadovém vyvoji nepfibylo mnoho novych
objektl (par knihoven napf. v Pisku, Déc¢iné, nové divadlo
v Plzni, nékolik galerii a muzei)

Soucasnd ekonomicka situace jako existencni hrozba pro
vétsi i mensi vyznamné neztizované kulturni organizace
(zvySena potreba jejich verejné podpory)

Verejna sprava nékdy zapomina na mensi spolky (,,jsou
to srdcafi, oni si néjak poradi, vZdy tu byli a budou®)
Nedostatecna kapacita véetné personalni zastresujicich
a profesnich organizaci

Administrativni ndro¢nost dotacniho fizeni (citace z
rozhovor( s kulturnimi aktéry)

Preference akci zamérenych na turisticky ruch pred
akcemi pro mistni

2

,Uprava pravniho statusu umélce neni v rdmci EU jednotnd. Jedna se o oblast, ve které ma EU pouze

podpUrnou a koordinaéni pravomoc (viz Hlava Xlll Kultura Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)) stejné jako
v oblasti sociadlniho zabezpedeni (¢l. 153 SFEU), jez s pravnim postavenim umélcll Uzce souvisi. (...) V usneseni
Evropského parlamentu o socidlnim postaveni umélcl z roku 2007 (Usneseni 2007) jsou Clenské staty vyzyvany
k tomu, aby vytvofily pravni ramec, ktery bude umélce v jejich povolanich, vyznacujicich se atypickymi pracovnimi
metodami, kratkodobymi Gvazky a z toho pramenici nestabilitou, podporovat a poskytne jim pfiznivé podminky

a dostatecné socidlni zabezpeceni.” (Krausova, 2021, s. 3-4).
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| kdy? statni rozpocet CR na kulturu nedosahuje ani tficet let po sametové revoluci vyse
jednoho procenta (tento zavazek obsahuje také programové prohlaseni soucasné vlady), je kultura
vhimana jako véc verejna, kterd ma byt podporovana, nebot prispiva ke kvalité Zivota obyvatel. Jejimi
silnymi strankami jsou vyspéla infrastruktura (napf. CR je velmoci v poctu vefejnych knihoven na
jednoho obyvatele), silné kulturni tradice (v ¢asti regiond je udrZovana tradi¢ni lidova kultura jako
soucast zpUsobu Zivota a existuje i fada dalsich prvkl nehmotného kulturniho dédictvi, které prechazeji
z generace na generaci), diky historickému vyvoji ma CR mnoho hmotnych pamatek, dobra kulturni
participace, zajem lidi o kulturni aktivity, zejména umélecké, silna spolkova ¢innost (zhruba 1,5 spolku
na tisic obyvatel). Bez pochyby v tomto poslednim udaji ma vyznamnou roli demograficka struktura
CR, v niz prevaZuji obce do 3 tis. obyvatel, z nich? vétina se pohybuje v rozmezi 500-1500 obyvatel.
Pravé tady je kulturni spolek realizatorem nabidky verejnych kulturnich sluzeb. Ty v souladu se
zdkonem poskytuje mnoho dalSich subjektl, jako jsou prispévkové organizace, dalsi formy NNO
a podnikatelské subjekty.

Cesko bylo a je domovem mnoha svétové uznavanych umélcd, a to prakticky ve véech oborech
uméni. Za mnohé staci pfipomenout, kolik slavnych muzikantl mélo ¢eské koreny, a to skladateld,
koncertnich hracd, dirigentd. Z jinych obor( jsou to napt. oscarovy rezisér Milos Forman, choreograf
Jiti Kilian, zakladatel Laterny Magiky Josef Svoboda, predstavitel moderniho malifstvi FrantiSek Kupka,
basnik a nositel Nobelovy ceny za literaturu Jaroslav Seifert a mnozi dalsi. Kultura a uméni pfinasi do
spolecnosti kreativitu a kulturni kapital. Zeb¥i¢ek konkurenceschopnosti Svétového ekonomického féra
zr. 2019 fadi CR z tohoto hlediska do prvni étvrtiny zemi (32 ze 141 hodnocenych). Silnou strankou je
urcité skutecnost, Ze kulturu a uméni v soucasné dobé podporuji vSdechny ¢lanky verejné spravy, tedy
od statu pres kraje az k obcim. Stat (MK), krajské samospravy a obce - zejména ty vétsi - kazdoro¢né
vypisuji dotacni tituly, pfipadné nabizeji finanéni pomoc jinymi formami.

Pokud jde o wy3i vydaji domdcnosti na kulturu, fadi se CR na 4. misto vramci EU (Udaj
z aktudlni Kulturni politiky CR). Vice v poméru na obyvatele utrdci pouze ob&ané Svédska, Danska
a Némecka. Dokonce v obdobi 2013-2019 byla patrna tendence k rdstu vydajd domacnosti (vstupné,
nakup zbozi kulturni povahy, ndkup upominkovych predmétl a vyrobk( tradi¢nich Femesel,
koncesionarské poplatky, Uhrada skolného za kulturni vzdélavani a dalsi). Z toho vyplyva, Ze kultura ma
v CR redlné silné postaveni. V poslednim predcovidovém roce navstivilo hrady, zdmky a dalsi
pamatkové objekty vice nez 14 miliénd obyvatel, podobny pocet lidi pfislo do muzei a galerii, do divadel
pfislo téméF 7 miliénd divakd. Knihovny CR maji pres 1,4 milion( registrovanych ¢tendiG. Prizkum
Kreativni Evropy (U¢ast 1 500 respondentdl) ukdzal, 7e polovina Cechl povaZzuje kulturu za ddleZitou
pro sv({ij Zivot. V prdméru utrati Cesi za kulturu 250,- K& mésiéné, mladi lidé o néco vice. Nejéastéji za
Zivou kulturou vyrazeji mladi lidé do 35 let, dokonce fada z nich (témér pétina) chodi pravidelné na
operu &i balet. Kazdy druhy Cech precte alespori jednu knihu mési¢né a minimalné 1x ro¢né jde na
koncert soudobé hudby.

Legislativné je kultura s vyjimkou pamatkové péce v samostatné plsobnosti krajl a obci, tedy
samospravy. Stat na ni vydava 0,76 % ze svého rozpoctu (to je kapitola MK ocisténa o polozku
majetkového vyrovnani s cirkvemi), kraje okolo 5 %, obce okolo 10 %. Verejny sektor se v roce 2018
podilel na financovani kultury 15,2 % (41,4 mid). Zakladnim strategickym dokumentem je Statni
kulturni politika vydavana ministerstvem kultury vidy na pét let se souhlasem vlady CR. Zahrnuje Gkoly
pro stét a jeho instituce kultury. Na HDP CR se kultura v piedcovidové dobé podilela necelymi dvéma
procenty. Kulturni dédictvi, scénickd uméni, umélecké vzdélavani a dalsi oblasti jsou ze 60 %
financovany z verejnych prostredkd. Kultura se fidi predevsim specifickymi zdkony, které se vztahuji
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pouze k jedné oblasti kultury (napf. tzv. knihovnickym zadkonem, zdkonem o statni pamatkové péci)
a dvéma obecnymi zakony. Jde predevs$im o zakon 203/2006 Sb. o nékterych vefejnych druzich
podpory kultury a dale nedavno v roce 2022 novelizované autorské pravo.

Kulturu z obsahového hlediska lze ¢lenit rGzné. NejbéZnéjsi je déleni na kulturni dédictvi a Zivé
umeéni, pricemz do té prvni skupiny patti také kulturné vychovna c¢innost. Aktudlnim clenénim je
rozdéleni na kulturni a kreativni sektor, ktery zahrnuje tzv. kulturni jadro (vytvarné uméni, scénicka
umeéni a kulturni dédictvi véetné knihoven a muzei) a kulturni a kreativni odvétvi definovana jako
ekonomické cinnosti z vice nez 50 % financné sobéstacné (audiovize, hudba, knihy a tisk, reklama,
architektura, design, mdda, umélecka a tradi¢ni femesla, televize a rozhlas). Koncepénim dokumentem
pro tuto oblast je Strategie podpory KKO, o niZ se opira i aktudlni statni kulturni politika CR.

Tato kapitola shrnuje hlavni zjiSténi dotaznikového Setfeni mezi poskytovateli verejnych
kulturnich sluzeb, jeZ bylo realizovdno na prelomu let 2021 a 2022. Cilem dotaznikového Setfeni bylo
v prvé fadé zjistit, jaké dopady pfinesla covidova krize jednotlivym typlm kulturnich subjektd v roce
2020 a v prvni poloviné roku 2021, a to jak z hlediska pravniho postaveni (zfizované organizace, NNO
a podnikatelské subjekty), tak z hlediska poskytovanych sluzeb (kulturni dédictvi hmotné i nehmotné;
umeéleckd tvorba — Zivé uméni; kulturné-vychovna ¢innost; produkéni ¢innost). Jak odpovédi ukazaly,
koronavirova krize méla negativni dopad na fungovani a financéni stabilitu vSech typ( dotazanych
kulturnich subjektl. 66 % z dotazanych si béhem koronavirové krize finanéné pohorsilo. Pficemz v roce
2020 byly kulturni subjekty koronavirovou krizi vyrazné zasazenéjsi nez v prvnim pololeti roku 2021.
Zaroven se vsak ukazalo, Ze konkrétni dopady se znacéné lisily dle typu a ¢innosti subjekt.

Z hlediska pravniho postaveni byly vyrazné vice zasaZeny nevladni neziskové organizace
a podnikatelské subjekty — polovina kulturnich subjekt( z fad NNO a témér dvé tretiny podnikatelskych
kulturnich subjekt(i (62 %) zaznamenaly v letech 2020-2021 silné vypadky prijma a vydajl. Zfizované
organizace byly ve vyrazné stabilnéjsi financni situaci, nebot oproti jinym typlm organizace maji
nespornou vyhodu zdkonem garantovaného prispévku od svého zfizovatele. Co se tyce pfijimanych
Uspornych opatfeni v reakci na krizi, se ukazaly pomérné vyrazné rozdily podle typu subjektu. Subjekty
z fad NNO musely nejcastéji vracet dotace, zatimco podnikatelské kulturni subjekty vyrazné castéji
pristupovaly ke sniZovani poc¢tu zaméstnancl nebo k nucenym neplacenym dovolenym. Oproti
ztizovanym a NNO s primérné jednim propusténym zaméstnancem uvadéli podnikatelé tti propusténé
zaméstnance — ti, ktefi byli nuceni pfistoupit k rozvazani spolupraci, byli vSak ve skute¢nosti zasazeni
vyrazné citelnéji, nez ukazuji celkové priméry, nebot 87 % z celého souboru se s Zadnym
zaméstnancem nerozloucilo.

Z hlediska typu poskytované kulturni sluzby indikovaly béhem koronavirové krize nejvyrazné;si
propady pfijma a vynos subjekty vénujici se Zivému uméni (46 %) a produkéni ¢innosti (39 %). Naopak
subjekty ¢inné v oblasti kulturniho dédictvi zaznamenaly vyrazné nizsi propad ptijm0 a vydajl (jen 0 19
% oproti roku 2019). Produkéni podnikatelské subjekty také nej¢astéji pristupovaly k fadé Uspornych
opatreni: vraceni dotaci, ruseni najmu, snizeni poctu zaméstnancl a placenych spolupracovnikll —
v priméru se jednalo o osm osob (avSak vzhledem ke zkresleni daném zprlimérovanim jde ve
skutec€nosti o pocet opét vyrazné dramatictéjsi).
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Dotaznikové Setfeni dale zkoumalo efekty pfijimanych opatfeni v oblasti hospodareni,
produkce a komunikace. Ukazalo se, Ze obecné nejc¢astéjsi reakci na koronavirovou krizi byl Gtlum
¢innosti (uchylilo se k nému 63 % subjekt(), ten vSak byl v mnoha pfipadech ¢astecné nebo zcela
vynucen povahou souvisejicich omezeni. DalSimi hojné uZivanymi cestami tak byla PR prace
s obvyklymi uzivateli, aby nedoslo k preruseni vybudovaného kontaktu (50 %), nebo preneseni ¢innosti
do online prostoru (rovnéz 46 %).

Co se tyce zdrojl financi k preklenuti krize, v pridméru nejc¢astéjSim zdrojem byly vlastni
prostfedky organizaci (53 %). Nejlépe hodnocenym zdrojem byla obvykla vefejna financni podpora,
pficemz zajimavym zjisténim je, Ze zdaleka ne vSechny krizi zasazené kulturni subjekty vyuzily v plné
mife dostupnou podporu statu (vyuZilo ji 48 % subjektd). Naopak velmi malo se kulturni subjekty
klonily k feSeni situace pomoci bankovni pljc¢ky (vyuZilo pouze 1 %), minimalné se také setkaly
s mimoradnou finanéni podporou zfizovatele (6 %) nebo s nepfimou financni pomoci (napf. prominuti
najmu; 12 %). Vysoko si z hlediska Cetnosti vyuZiti a uZiteCnosti dale stoji také Gprava PR pro udrZeni
stavajicich uZivatell, dofinancovani z vlastnich zdrojli a omezeni planovanych investic. V mensi mite
pak byly vyuZivany dalSi mozZnosti a nastroje, jako je Clenstvi v profesnim sdruzeni (vyuZilo 18 %),
urychleni digitalizace (17 %) nebo prizkumu potreb uZivatell (16 %).

Ze srovnani kulturnich subjekt podle pravni subjektivity je opét zfejmé, Ze nejméné starosti
se zajisténim financovani mély zfizované organizace, jejich stabilita jim zaroven dovolila nadpriimérné
se soustfedit na opatfeni v produkéni a komunikacni roviné. Podnikatelské subjekty naopak musely
nejvice hledat jiné formy financovani, pfiéemz se pro né nejefektivnéjsimi staly vlastni zdroje, ale také
mimoradné verejné covidové programy. NNO se vice spolehly také na financovani vlastnimi ¢leny
adonory, ale atlum Cdinnosti se u nich zietelné projevil v nejmensich moZznostech rozvoje
komunikacnich ¢i produkénich aktivit.

Z hlediska dopadu a pfijimanych opatfeni dle pravni subjektivity Ize tedy vysledky vyzkumu
shrnout nasledovné. Pro ztizované kulturni subjekty je typicka vyssi stabilita, opiraji se o predvidatelné
a pravidelné zdroje financi a obvykle disponuji vlastnimi ¢i svéfenymi prostory, krize se jich tudiz
nedotkla v takové mite jako dvou dalSich typl subjektl. Naopak podnikatelské a nevladni neziskové
kulturni subjekty se potykaly s riznymi druhy nejistoty. Obou typu se tykd prevazné nejisté zazemi,
u NNO ma dale vliv velky pocet dobrovolniki v jejich fadach, u podnikatelll se zase pridava nejistota
financni. To vse je Cini zejména v obdobi krizi velmi zranitelnymi, a proto by jim vefejnd sprava méla
vénovat zvlastni pozornost, a to nejen v obdobi krizi. Zejména v pripadé NNO by méla usilovat o jejich
systematickou podporu, ktera by jim poskytla dlouhodobé jistoty a vétsi stabilitu, jez by jim pomohla
Iépe prezit obdobi pripadnych dalsich krizi.

Dalsim tématem, kterym se dotaznikové Setfeni zabyvalo, byla , krize jako pfileZitost,” tedy zda
pandemicka krize prinesla také néjaké pozitivni zmény. Zde respondenti nejcastéji uvadéli, Ze krize
vyuzili k dofeseni odkladanych zalezitosti, k Uklidu nebo k nabrani novych sil, dale pak na rozvoj prace
s internetem nebo potfebné opravy. Co se tyCe vyuZivani online nastrojii a prostfedkl, které se
vzhledem k povaze covidové pandemie stalo Ustfednim celospolecenskym tématem, je tfeba fici, Ze
k vyraznéjsimu posunu u dotazanych kulturnich subjekt’ doslo pouze ve vyuZivani videokonferencénich
platforem (36 % z nich uvedlo, Ze je zacaly vice vyuZivat az béhem krize). Dalsi online nastroje, napf.
socidlni sité, webové stranky a emailovd komunikace byly v hojné mife vyuZivany jiz pfed pandemii.
Zaroven pouze malému procentu subjektl poslouZily online nastroje coby novy zdroj generovani
prijma.

Dotaznikové Setfeni se zabyvalo dlivérou rovnéz kulturnich subjektd ve vefejnou spravu

v reakci na poskytovanou verejnou podporu béhem krize. Celych 70 % dotazanych mélo za to, Ze stat,
kraje a obce budou kulturu podporovat alespon na stejné Urovni jako pred koronavirovou krizi, coz by
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mélo byt pro verejnou spravu dalezitym signdlem (navic v dobé konani dotaznikového Setfeni neméli
respondenti ani tuseni o nadchdazejicim obdobi ekonomického propadu v dlsledku valky na Ukrajiné).

A posledni zkoumanou oblasti byla pfiprava na budouci krize ze strany oslovenych kulturnich
subjektll. Mezi nejcastéjSimi strategiemi pripravy na pfipadné krize byla uvddéna identifikace novych
zdroji financovani a priprava strategii a scénarll pro budouci krize (od organizacnich aZ po
dramaturgické) a dale analyza potieb cilovych skupin. Naopak méné nez pétina dotazovanych
kulturnich subjektd uvadéla revizi svého dosavadniho fungovdni nebo ptechod na online formu
u nékterych akci (revize fungovani mize byt ovlivnéna tim, Ze 17 % kulturnich subjekt k tomuto kroku
jiz pfistoupilo).

Co se tyce rozdilnosti dopadt z hlediska Uzemi a velikosti obce, ve zkoumanych ¢tyrech krajich
je dotaznikové Setfeni neprokazalo. Dopady pandemie covid-19 byly v Uzemi rozprostieny relativné
rovnomérné a neplati tedy, Ze nékteré skupiny poskytovatel( verejnych kulturnich sluzeb (napf. malé
subjekty, subjekty v perifernich polohach) byly znevyhodnény vyrazné vice ve srovnani se subjekty,
které jsou ve vétSich méstech a v jadrovych oblastech. Jinymi slovy covidova krize v kulture byl
fenomén s celoploSnym dopadem. Pro pfipad obdobnych krizi je tfeba se na né takto pfipravit a takto
k nim pfistupovat.

Covid ovlivnil vSechny oblasti naseho Zivota, kulturu nevyjimaje. Dokonce muZeme fict, Ze
oblast kultury patfila k nejvice zasazenym oblastem. Pandemie zasahla ve vétsi ¢i mensi mife vSechny
typy subjektd pusobici v kultufe. Vzhledem ktomu, Ze kultura nemohla byt béhem pandemie
provozovana, doslo k utlumeni jejich ¢innosti, v nékterych pripadech az k zaniku nékterych subjektd.

Subjekty zfizované (nebo zakladané) verejnou spravou nebyly krizi zasazeny v takové mire jako
subjekty soukromé. Verejna sprdva svoje subjekty podrzela v dobé pandemie, podporuje je i naddle,
a tim tak splfiuje svou zakonnou povinnost uspokojovani kulturnich potfeb obyvatelstva. Pandemie tak
ovérila a potvrdila dllleZitou Ulohu verejné spravy v této oblasti a potfebnost existence zfizované sité
verejnych kulturnich sluzeb.

Verejna sprava by si proto méla byt védoma své role, ktera je v této oblasti klicova. A to
obzvlasté v situaci, kdy v kulture dochazi k mnoha zménam. Kdyby verejnd sprava snizila podporu
subjektlim plsobicim v oblasti kultury, mélo by to v nasledujicich letech velmi negativni dopad,
v nékterych pripadech az likvidacni.

Soukromoprdvni subjekty utrpély za covidu podstatné ztraty, které byly castecné
kompenzovany tzv. covidovymi programy, ale v ne vidy takové vysi a formé, ktera by vyhovovala
potfebam a aktudlni situaci, ve které se tyto subjekty ocitly. Jako pfiklad mdzeme uvést podporu
subjektim (vétsinou OSVC), na které se v prvni ,kompenzaéni viné“ zapomnélo. Byly to zejména
technické profese —osvétlovaci, technici, stavéci, zvukafiapod., bez kterych se neobejde Zadna kulturni
akce. V dalsi viné sice podpotreni byli, ale podpora nebyla Casto dostacujici. Byli donuceni si
z existen¢nich ddvodU najit jinou praci, presli do jinych odvétvi a v Fadé pripadl se uz do kultury
nevratili. V souc¢asné dobé se organizatofi kulturnich akci ¢asto potykaji s nedostatkem téchto profesi,
coZ jim praci jesté ztéZuje. Covid tedy odhalil dlouho diskutovanou problematiku, které profese patfi
do oblasti kultury a uméni, tzn. jak pestra a Siroka je tato oblast a jak velkou podporu potrebuje.
Svobodné umélecké profese a technické profese se dlouhodobé potykaji s existenc¢ni nejistotou, ktera
zté3uje jejich kreativni ¢innost. Ukolem veFejné spravy je, aby prostiednictvim dobfe nastavenych
opatreni tento problém vyresila (status umélce, viceleté granty apod.).
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Déle jsou tu subjekty, které s kulturou souvisi nepfimo, a témi jsou subjekty pusobici
v pohostinstvi. Covid na né mél zdrcujici dopad, potykaji se s existenénimi problémy i dnes. V. mnoha
mensich obcich totiz restaurace funguji v kulturnich domech ¢i sokolovnach a tim jsou soucasti kulturni
infrastruktury. Pokud zkrachuji, ma to vliv na fungovani kulturnich subjekt(, které pak velmi obtizné,
Casto za vyssi naklady, zajistuji pfi svych kulturnich a spolecenskych akcich obcerstveni. D3 se Fici, ze
nékteré kulturni akce se kvali tomu nekonaji vlibec, a to vyznamné ovlivni komunitni, kulturni
a spolecensky Zivot obce.

Dopady covidu na nestatni neziskovy sektor — na zapsané spolky spatfujeme v nékolika
rovinach. Z hlediska dopad(l na existenci spolku je mozné identifikovat dva zakladni typy spolku:
Htradicni/prevainé umélecké” a ,,nadsenecké/okraslovaci”. MiZeme konstatovat, ze umélecké spolky
fungujici na tradi¢nim principu, napf. folklorni soubory na Moraveé, maji vétsi ¢lenskou zakladnu, hlubsi
koreny v tradici a jsou vice vrostlé do historie a Zivota society. VSechny tyto aspekty spolku pfinaseji
urcity typ odolnosti, ktery mu pak v dobé krize pomaha preZit a po krizi znovu nastartovat svou ¢innost.
Je z toho vidét, Ze tradice, mezigeneracni sdileni, spolecny zajem maji na ¢innost a fungovani spolku
velmi vyznamny vliv.

Naproti tomu tzv. nadSenecké/okraslovaci spolky, které se staraji o kvalitu Zivota v obci
(neobejde se bez nich Zadna kulturni akce, pecuji o pamatky atd.), se ¢asto potykaly a potykaji s mnoha
problémy. Nejsou ukotveny tak silné v tradici a byvaji nezfidka zavislé na nékolika aktivnich ¢lenech —
tahounech. Cleny téchto spolk(l jsou ¢asto nadsenci, jejich? ¢innost je motivovana umyslem byt
spolecnosti a komunité uzZiteCny. V mnoha pripadech v dobé covidu presli jejich ¢lenové do oblasti
zdravotnictvi nebo socidlnich sluzeb (protoZe v dobé pandemie nemohli organizovat zadné kulturni
akce) a néktefi v této oblasti mohli zGstat. Nebo se jejich ¢lenové potykali s existenénimi starostmi a na
dobrovolnickou ¢innost ve spolku jim jiz nezbyvaly sily. Z tohoto pohledu je tento typ spolkid
zranitelngjsi. Je tfeba si uvédomit, Ze nadSenecké/okraslovaci spolky maji vyznamny vliv na Zivot v obci,
staraji se o kulturni a spolecensky Zivot obce, a tak velmi ovliviuji kvalitu Zivota jejich obyvatel. Jejich
Ubytek nebo dokonce zanik by mél velmi negativni vliv na Zivot celé obce, a to by vefejnd sprava neméla
dopustit. Je tedy Zadouci, aby je verejna sprava dale podporovala a pomohla znovu nastartovat jejich
¢innost, pokud dojde k ohroZeni jejich existence.

Dale mlzeme rozdélit spolky podle zaméstnancl a prostor, ve kterych plsobi. Covid vice zasahl
spolky, které maiji stalé zaméstnance, anebo pro svou ¢innost vyuzivaji pronajaté nebo vlastni prostory.
Operuji tedy s vysSimi rozpoCty a béhem pandemie byly silné omezeny mozZnosti jejich provozu.
V reakci na omezeni provozu musely ¢astéji vracet dotace a rusit ndjmy prostor. To vedlo k ohroZeni
jejich ¢innosti a k ekonomické nejistoté. Tyto typy spolkl jsou tedy ve velké mite zavislé na podpore ze
strany verejné spravy.

Vyzkum rovnéZ ukdzal, Ze covid nejvice ovlivnil ndvstévnost, ktera stdle nedosahuje hodnot
roku 2019. Podle predbéZznych udaji byla navstévnost v roce 2022 v prdméru nizsi o0 20-25 %. Je tfeba
se tedy zamyslet nad pri¢inami poklesu navstévnosti, kterd se nevratila, az na vyjimky, do stavu pred
covidem. Rozdily vykazuji jednotlivé druhy kultury. Nejvétsi zmény zaznamenala divadla. Zménilo se
chovani divakul, kupuji vstupenky na posledni chvili. Tésné po covidu, kdy nastalo ¢asteéné uvolnéni
kultury, byl pokles navstévnosti zplsoben nejistotou z uskutecnéni predstaveni, nepohodlim pfi noseni
rousky atd. Toto chovani divakl se vyznamné nezménilo. Nejvétsi zmény nastaly v pfedprodeji. Lidé si
stale kupuji vstupenky ¢asto az v den konani pfedstaveni. To prinasi ekonomickou nejistotu zejména
soukromym subjektlm, které jsou zavislé na vstupném. Velké ¢asti z nich az nékolikanasobné stoupaji
naklady. Tedy subjekty, které nejsou zfizovany vefejnou spravou, jsou i po covidu nadale velmi
ohroZenym segmentem kultury. Inflace ma logicky vliv na obé strany —na organizatory i na navstévniky,
ktefi si casto nemohou kulturu dovolit. To pfispiva jesté k vétsi pasivité navstévnik(, ktefi si béhem
covidu zvykli konzumovat kulturu doma.

Covid si vynutil zménu Zivotniho stylu, ktery u nékterych skupin populace m{ze pretrvdvat.
Néktefi lidé Casto travi vice ¢asu doma a sleduji napf. streamovaci kanaly, nez aby fyzicky chodili za

16



kulturou. Nebo kdyZ uz aktivni jsou, tak chtéji svdj volny ¢as travit napf. sportem, v pfirodé apod. Ze
strany organizatorl jsme nezjistili, Ze by pres vSechny vySe zminéné bariéry nastala ve vétsi mire
nechut néco organizovat. Snazi se i pres veskera rizika spojena s organizaci akce kulturu vytvaret.
Néktefi organizatofi ale narazili na jiny problém a tim je druhy extrém -, pfesycenost kulturou”. Jde
o to, Ze po uvolnéni kultury a navratu do stavu pfed covidem, vSichni organizatofti kulturnich akci chtéli
akce porddat a ¢asto dochdzelo zvlasté v mensich mistech ke kolizi termin(. Zde by méla sehrat
dualezitou roli lokalni samosprava, kterd mlze tyto akce koordinovat (napt. prostfednictvim sdileného
kalendare akci).

Dalsi zménou, kterou covid pfinesl, byl rozvoj online formy komunikace. Kulturni subjekty byly
donuceny s ni vice pracovat. Tim nastala vétsi potfeba profesionall v tomto oboru (audio-video, PR
a marketing). Mnohé organizace ale nemély prostfedky na jejich zaméstnani, takze si se situaci musely
poradit samy, za pochodu se naucit pracovat se socidlnimi sitémi a médii atd. To narazilo jeSté na jeden
problém a tim byla Spatna technickd vybavenost kulturnich organizaci.

Dnes je situace takova, Ze organizace a dalsi kulturni subjekty vice nez pfed pandemii vyuZzivaji
online formy komunikace, vice pracuji na digitalizaci obsahu. Stalo se to standardni soucasti jejich
¢innosti. Klade to ale na né vétsi naroky. B€hem covidu byli lidé doslova zahlceni online formou,
predkladanym digitalnim obsahem. TakZe se mUze stat, Ze tato forma komunikace je uz zajimat tolik
nebude. Proto je nutné byt kreativni a nabidnout kvalitni digitalni obsah, ktery pfilaka (nejen) mladé
lidi do instituci, ale zaroven je tam udrzi.

Vyhled do budoucich let, kdy se bude Setfit

Ukolem verejné spravy a nejen jejim, ale viech subjektl ptsobicich v oblasti kultury, je
pracovat na tom, aby si lidé byli védomi vyznamu kultury a vnimali ji jako svou potiebu, kterou chtéji
napliovat. Musi se nastartovat celd spolecnost. To neni lehky ukol v dobé, kdy nastalo obdobi inflace,
energeticka krize, valka na Ukrajiné a lidé fesi existenéni starosti. Kulturnim subjektim se zvysily
naklady, klesly prijmy a soukromé subjekty a NNO v dobé covidu utratily vétSinu svych zdrojd. Kulturni
subjekty zfizované verejnou spravou sice maji vétsi jistotu, protoze za nimi stoji silny zfizovatel, ale je
uz dnes velmi pravdépodobné, Ze i ony budou témito zménami zasaZeny a sniZzovani rozpoctl zasahne
i tuto oblast. Kultura se mUze jevit jako zbytnd, kdyz clovék resi existencni starosti a casto tomu tak
opravdu je, na druhou stranu by si lidé, resp. celd spole¢nost méli uvédomit, Ze v dobé pandemie, kdy
byla vétSina spolecnosti zaviend doma, to byla pravé kultura — knihy, filmy, streamovana divadelni
predstaveni a koncerty — kterd jim pomohla zpfijemnit a prezit tuto nelehkou dobu v dobrém
psychickém a tim i fyzickém stavu. Jedna z roli kultury se tak naplno projevila. Kultura pomdaha zvysovat
kvalitu Zivota, pfispiva k dobrym mezilidskym vztahlm, podporuje kreativitu ¢lovéka pfi reseni
problémd (a to nejen v oblasti kultury), ma nezanedbatelnou inkluzivni roli, a proto se vyplati ji za vSech
okolnosti podporovat.
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Ministerstvo kultury by mélo pfti své praci systematicky a dlouhodobé vyuzivat vyzkumna data,
opirat se o né pfi strategickém planovani, konkrétnim politickém rozhodovani i pfijimani
a vyhodnocovani pribézinych opatfeni v ramci své agendy. Soucasné je dilezZité védét, jaka data jsou
pro tu kterou oblast potiebna, jaka data ma MK k dispozici a jak s nimi aktivné pracovat a jak je co
nejucelnéji vyuzivat. Politika zaloZzend na datech (evidence-based policy) umozni nachazet vhodna
feSeni a Cinit konkrétni kroky na zdkladé dlouhodobé znalosti terénu, jeho fungovani a skutecnych
potreb jeho aktérd.

Potfebnou soucasti politiky zaloZzené na datech je mapovani, které umoznuje ziskat prehled
o vSech relevantnich subjektech. Jak ukazala vyrazné pandemicka krize, dobra znalost kulturnich
subjektl a jejich pottfeb je podminkou rozdélovani vefejné podpory, aby nebyly opomenuty subjekty,
které se bez ni obtizné obejdou (to plati samoziejmé i dobé post-covidové, ktera stavi pred kulturu
nové vyzvy). Na zadkladé uceleného prehledu o kulturnich subjektech Ize zaroven tyto subjekty (resp.
jejich zastupce) prizvat ke spoleénym jednanim, participativni tvorbé strategickych dokument( atd.
Vyznamnym momentem politiky opirajici se o vyzkumna data je také moznost vyuZivat tato data na
podporu advokacie kulturniho sektoru (viz kapitola Advokacie — propagujte vyznam a potiebnost
kultury).

e VyuzZivat vice (nejen) kazdorocni statisticka data a analyzy v oblasti kultury od NIPOS, jeZ jako
prispévkova organizace MK vykonava statni statistickou sluzbu v oblasti kultury a ma v této
oblasti dlouholetou praxi. VyuZivat tzv. Satelitni ucet kultury (NIPOS), ktery se zaméfuje na
ekonomické vykony kulturnich subjektld podle vybranych oblasti a sektorl a sleduje podil
kultury na celkové ekonomice CR (zaméstnanost, hrubad pfidand hodnota, hruby domaci
produkt aj.).

Podporovat NIPOS ve vyvoji benchmarkingového softwaru v dalSich segmentech kultury ve
spoluprdci s oborovymi organizacemi. Tento systémovy evaluaéni nastroj napomadha
k zefektivnéni chodu zapojenych kulturnich subjektl diky moznosti vzajemné komparace celé
Skaly ukazatelG danych subjektd (vyuZivan je benchmarking knihoven, muzei a galerii
a aktudlné je chystan pro divadla a ve fazi uvah je benchmarking kulturnich doma, u nichz
dosud absentuje systematictéjsi pozornost).

e Koordinovat instituce, které sbiraji data v kultufe, v ramci sdileni a metodologické
spoluprace tak, aby byla data ziskdvana a vyhodnocovana efektivné a nedochazelo ke dvojimu
sbéru dat a zbytecné administrativni zatézi kulturnich subjekt(. Aktualné je navazana napr.
spoluprace mezi NIPOS, Oddélenim kulturnich a kreativnich odvétvi MK a analytickou
organizaci Kreativni Praha. Ministerstvo kultury miiZe v této oblasti iniciovat Sirsi spolupraci
s dal$imi institucemi, jeZ sbiraji / vyhodnocuji data (IDU, Statni fond kinematografie ad.), dale
s kraji (v ramci mapovani kulturnich a kreativnich odvétvi podpofeného Narodnim planem
obnovy) a se zastupci kulturnich aktéra.

e Podporovat dikladné mapovani kulturnich subjektt ptisobicich v kultufe, vé. vytvofeni jejich
typologie a identifikace hrozeb a pfilezitosti pro jejich dalsi rozvoj. Ptilohu tohoto textu tvori
metodicky pokyn pro kraje, jak mapovat nevladni neziskové organizace v ramci mapovani KKO
(metodicky pokyn bude distribuovan krajskym uraddm). Vedle potfebného a propagovaného
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mapovani KKO by MK mélo usilovat rovnéz o zmapovani dalsich oblasti kultury a typ( subjekt(.
Zejména ty NNO, jeZ nespadaji mezi KKO, nejsou dosud dostate¢né zmapovany. Jak ukdazal
vyzkum dopadi covid-19 na kulturu (viz pfedeslé kapitoly), kultura je velmi stratifikovana, a je
proto potieba zpracovat typologii, ktera vtomto sméru chybi. Rizné typy subjektl maji odlisné
potieby, a to s ohledem k charakteru a rozsahu ¢innosti (v¢. zaméstnaneckych forem atd.),
k pravni formé a také geografickému hledisku: velikost obce, vzdalenost na ose centrum /
periferie a typ Gzemi (Perlin a kol. rozliduje &tyfi Gzemni typy CR z hlediska jejich potencialu
arizik pro kulturu: metropolitni zadzemi velkych mést; sudetské pomezi; cesky venkov
a Vysocina; moravsky venkov) (Perlin et al., 2019). MK v této oblasti bude také moci vyuzit
vystupy aktudlniho vyzkumného projektu Univerzity Tomase Bati ve Zliné: Mapovdni,
management a financovdni mistni kultury v kontextu jeji vefejné podpory a zachovdni
nehmotného kulturniho dédictvi (projekt je pilotné realizovan ve Stfedoceském a Zlinském kraji
a spolupracuje na ném téz NIPOS).

Spolupracovat s vyzkumnou / akademickou a expertni sférou a iniciovat experimentalni
vyzkum v oblasti kultury. Ministerstvo by mélo vice vyuZivat potencial vyzkumnych organizaci
(véetné svych prispévkovych organizaci) ke své systematické praci a k dalSimu rozvoji
kulturniho sektoru. Vyzkumné programy MK (NAKI Il a program instituciondlni podpory — IP
DKRVO) by mély vice podporovat spolecenskovédni vyzkum aktudlnich a spolecensky
relevantnich témat v oblasti kultury (napf. v programu NAKI dlouhodobé prevladaji exaktné ¢i
historicky orientované vyzkumy apod.). MK by mélo podporovat a predevsim samo iniciovat
aplikovany vyzkum, jehoz vysledky by vyuZilo napfiklad k metodické podpofe samospravy
a kulturnich organizaci®, v oblasti advokacie kultury (vyzkumy zamé¥ené na vyznam kultury pro
spole¢nost a jednotlivce) nebo v oblasti spoluprace Zivého uméni a kulturniho dédictvi.*
Nedilnou soucdsti v této oblasti by mél byt experimentalni vyzkum, zaméfeny na pilotovani
a ovérovani aplikovanych vysledk(l v praxi (pfipadové studie), aby je MK mohlo nasledné
efektivné implementovat. Pilotovani funkénosti urcitého modelu ¢i zdméru jako predstupen
implementace by zarovert mélo byt obecnym principem politiky, ktera se opira o data a znalost
terénu. Stejné tak nasledna a pribézna evaluace fungovani konkrétniho modelu ¢i opatieni
Vv praxi.

Za Ucelem ziskavani relevantnich vyzkumnych vysledkd pro svou praci by ministerstvo
mélo ,,aktivné spolupracovat s poskytovateli podpory vyzkumu — Technologickou agenturou
CR a Grantovou agenturou CR.“ (Statni kulturni politika, 2020, s. 48) Vhodnym prostfedkem je
zejm. program BETA (TACR), jehoi prostfednictvim mohou organy statni spravy vypisovat
verejné zakazky na vyzkum v oblasti vytvéreni a inovaci modell, novel pravnich norem,
strategii pro svou politiku atd. Soucasti ocekavanych vysledk( programu jsou rovnéz navrhy
metod evaluace Ucinnosti politik a strategii k ziskani zpétné vazby a tvorba podklad( pro
budouci smérovani politik v rdmci zkvalitnéni vykonu statni spravy a efektivni alokace
verejnych prostfedkl. Navzdory alokaci uréené v tomto programu na resort kultury MK dosud
tohoto programu nevyuzilo.

3 Kli¢ovym ndstrojem pro pfistupné&;jsi kulturu je prace s publikem a moZnost aktivni participace na kulturnich
obsazich. (...) MK a jeho pfispévkové organizace mohou v této oblasti poskytovat metodickou podporu a podporu
pro rozvoj kompetenci pracovnikl profesiondlniho i amatérského uméni, sbirat data, sdilet dobrou praxi Ci
iniciovat vyzkum.” (Statni kulturni politika, 2020, s. 35)

4 Kli¢ové iniciativy: PodpoFime mezioborové projekty spoluprace Zivého uméni a kulturniho dédictvi. Podpoiime
vyzkum v oblasti spoluprace Zivého umeéni a kulturniho dédictvi.” (Statni kulturni politika, 2020, s. 41)
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Vyznam a prinosy kultury pro spolec¢nost i jednotlivce spatfujeme v nékolika rovinach. Jsou
méritelné i neméritelné — ekonomické, socidlni, vzdélavaci, zdravotni atd. Jejich vyznam ale stale neni
dostatecné propagovan. Hodnota kultury tim padem neni dostate¢né vnimana Sirokou verejnosti.

MK by proto mélo systematicky a dlouhodobé provadét advokacii celé kulturni oblasti.
Spolecnosti jednotlivci si pak budou Iépe védomi vyznamu a pFinosu kultury ve vSech souvislostech.
Cilem procesu je zvyseni prestize kulturni oblasti a zaroven s tim i zlepSeni postaveni kulturnich
aktérl v ni pusobicich.

e Propagovat vyznam a potiebnost vSech casti kultury bez ohledu na jejich ekonomickou
hodnotu, a to jak kazdou zvlast, tak jako vzadjemné propojeny celek. Kultura , dotovana”
a kultura ,,vydélecna” maji kazda svij specificky vyznam a prinos pro spolecnost i jednotlivce
a takto je tfeba je vnimat. Jedna se o pestré spektrum cinnosti a typl subjektl, pocinaje
poskytovanim verejnych kulturnich sluzeb (zpfistupriovani kulturnich hodnot verejnosti a jejich
ochrana), pres podporu rozvoje umélecké sféry a inovaci v oblasti kreativity az po ekonomicky
sobéstacna a silnd kreativni odvétvi, jez jsou vyznamnym hybatelem ekonomiky
a konkurenceschopnosti Evropy i Ceska ve svété.

Vedle profesionalnich subjektl jsou nedilnou soucasti tohoto spektra také NNO, jeZ casto
funguji na dobrovolném principu a jez vyraznou mérou doplnuji nebo supluji vefejnou spravu
v poskytovani verejnych kulturnich sluzeb (zarovern maji silny komunitotvorny vyznam
a prispivaji k rozvoji obcanské spolecnosti). ,Ze stdtniho rozpoctu jsou vsak aktudiné
podporovdny v mensi mife, ackoliv maji znacny potencidl zvysit dostupnost a pristupnost
kultury.” Soucasti advokacie kultury ze strany MK by proto méla byt také podpora
a vyzdvihovani vyznamu NNO pUsobicich v kulture (profesionalnich i neprofesionalnich).
V tomto ohledu lze vyuZit synergického efektu spoluprace s Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace, jez dlouhodobé usiluje o posileni povédomi o vyznamu NNO sektoru.

Celkové by tedy MK mélo v ramci advokacie kulturni sféry aktivné pfispivat k proméné /
kultivaci verejného diskurzu o kultufe. Vedle ekonomického pf¥inosu kultury by v advokacii
kultury mélo prosazovat hledisko celostni — humanistické, které bude tematizovat vyznam
kultury pro spolecnost a jednotlivce ve vSech oblastech a v jehoZ ramci je ekonomicky
vyznam kultury pouze jednim z aspekt.

e Provadét advokacii kultury na zakladé jejiho pfesahu do jinych oblasti — meziresortni
spoluprace
MK by mélo systematicky budovat a rozvijet meziresortni spolupraci za Ucelem jednak
posileni spolecenské prestize kultury, jednak pro vyuziti jejiho potencidlu. Vzhledem k tomu,
Ze kultura ma spoustu vyznamnych dopadud do jinych oblasti — napf. zdravi, socialni oblast,
vzdéldvaci oblast, oblast cestovniho ruchu atd., predstavuje jedinecny nastroj, ktery ma
obrovsky potencidl meziresortni spoluprdce — vice viz kapitola Komunikace a propojovani.
Napft. v oblasti cestovniho ruchu je role kultury nezastupitelnd, k cemuz velmi ptispiva i bohaté
kulturni dédictvi (hmotné i nehmotné), at uz se jednd o domaci ¢i zahranicni cestovni ruch.
Kultura tak méa velkou reprezentativni roli — tvofi vyznamnou souéast ,image” Ceska a zarover
je vynikajicim vyvoznim artiklem. Propagaci SirSiho vyznamu kultury (pfesahu do jinych oblasti)
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jeji vyznam mnohonasobné stoupd, naplno se projevi jeji rozsah a dojde ke zvyseni vyznamu
kultury v povédomi celé spolec¢nosti.

Iniciovat podporu a systematicky vyuZivat vysledky a vystupy z vyzkumu z oblasti Zivého
uméni, nehmotného kulturniho dédictvi, kulturni participace, spolecensko-kulturnich
procesti (aspekty ekonomické, socialni, zdravotni, psychologické ad.).
MK by mélo v ramci procesu advokacie kulturniho sektoru vyuZivat vystupy z vyzkumt, napr.
z téchto zdroja:
e Program NAKI Il — program na podporu aplikovaného vyzkumu v oblasti narodni
a kulturni identity na léta 2023 az 2030
e |P DKRVO - institucionalni podpora ze statniho rozpoctu na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumnych organizaci v pisobnosti Ministerstva kultury na léta 2024—-2028
e Program SIGMA Technologické agentury CR
e A dalsi vystupy vyzkumnych organizaci a akademické sféry
Je tedy ucelné efektivnéji vyuzZivat data a argumenty k obhajeni potrebnosti kultury a jejiho
znacného potencidlu a pfinosu pro spolecnost.

wvsve

Podporovat oblast dobrovolnictvi jako jednu z moinosti, jak rozsifit a posilit védomi
vyznamu kultury u SirSi vefejnosti.

MK by mélo podporovat dobrovolnictvi, a to jak prostfednictvim praktickych opatieni, tak
i v symbolické roviné.

Dobrovolnictvi v kultufe, stejné jako kultura samotnd, md velky vyznam pro jednotlivce
i spolecnost. Dobrovolnici v kultufe plsobi ve vSech oblastech verejnych kulturnich sluzeb
av péci o hmotné a nehmotné kulturni dédictvi. Prostfednictvim jejich Cinnosti pfirozené
pomahaji propagovat vyznam kultury u SirSi vefejnosti. Je nutné zde pfipomenout, Ze
dobrovolnictvi je navic ekonomicky pfinosné. Z vyzkumu vyplyva, ze v CR je cca 10 tis. NNO
zamérenych prevainé na kulturni Cinnost (velkd ¢ast z nich funguje na dobrovolnickém
principu). Pocet dobrovolnik{ plsobicich v oblasti kultury je ale ndsobné vyssi. Je tfeba vzit
v Uvahu dalsi dobrovolniky, ktefi nejsou nikde registrovani. Jsou to napfiklad lidé, ktefi
vykonavaji dobrovolnickou cinnost v rdmci organizovani kulturnich a spolecenskych aktivit
mistni kultury apod. Dale se dobrovolnici vyznamné podileji na fungovani sektoru kultury.

»Z dostupnych udaji vyplyvd, Ze v roce 2018 pracovalo v kulture 112,4 tisic pracovnikd, z toho
23,9 tisic dobrovolnikii bez ndroku na odménu. Zachytit skutecny pocet osob pracujicich v KKS
je vsak prakticky nemozné, jelikoZ zde dominuji mikrosubjekty Ci jednotlivci a ddle osoby
vykondvajici prdci na zékladé dohod, dobrovolnici a také OSVC ¢&i podnikatelé a jejich rodinni
pfislusnici.”

Stdvajici SKP ve srovndani s predesSlymi SKP tématu dobrovolnictvi nevénuje dostatecnou
pozornost. Bylo by potfebné, aby MK prostrednictvim opatteni podporovalo propagaci a rozvoj
dobrovolnictvi. Zkusenost z krize ukazala, Ze dobrovolnictvi predstavuje velky potencial pfi
zvladani krize (napf. dobrovolnici z kultury pomahali ve zdravotnictvi). Je proto potiebné jej
systematicky a dlouhodobé podporovat.
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3. Komunikace a propojovani

Podobu a podporu kultury, zejména v mistech a regionech, formuji dalsi organy verejné spravy
a samospravy, podnikatelsky a neziskovy sektor, kulturni a pamétové instituce. Ministerstvo kultury by
mélo usilovat o a) dlouhodobou a systematickou komunikaci s témito kulturnimi aktéry,
b) o propojovani s ostatnimi resorty, které se zabyvaji obdobnymi ¢i stejnymi tématy, a zaroven c)
maximalizovat propojeni s lokalni samospravou.

vevs

Hlavnim cilem propojovani je jednoznacné spoluprace. Je mnohem Uc€innéjSi na stejném
(spoleéném) tématu pracovat spoleéné a nikoliv roztfisténé, zvlast. RGzné subjekty pfinasi rizné
vlastni perspektivy na danou problematiku, coz miZe byt pro vzajemnou praci velice obohacujici. Dalsi
vyhoda muzZe spocivat v mensim poctu vynaloZenych prostiedkl. Navic pokud spolu jednotlivé
subjekty (napf. resorty a jejich pfislusné odbory) komunikuji, dochazi k mnohem efektivné;jsi
spolupraci. Synergii Ize docilit rovnéz zvyseni vahy slova ve verejné diskusi, jelikoZ spojeni hlasl napft.
dvou nebo vice ministerstev je vidy slySet dale, nez hlas pouze jeden.

Komunikace a propojovani na sebe Uzce navazuiji: propojovani nelze realizovat bezkomunikace
a vysledkem kvalitni komunikace je pravé propojovani:

Komunikace a propojovani: krok za krokem

3. Vznik nové
synergie, projektu,
(dotacniho)
programu...

4. Udrzovani
kontaktu a sdileni
informaci

2. Pfedavani
informaci

1. Navazani
kontaktu

V prvnim a druhém kroku se jednd zejména o transparentni a srozumitelné informovani
a komunikovani aktualniho déni (napt. informace na jednom misté, co napf. MK ptipravuje, jak resi
aktudini problémy apod.). Dale jde o posileni kontaktu s témi, co jiz komunikuji a navazani uzsich
propojeni novych. Ve tretim a ¢tvrtém kroku uz mohou vznikat konkrétni vysledky spolupréce, vznik
spoleénych iniciativ, projektd ¢i programi. Nasledné je tfeba navazané propojeni udrZovat, pecovat
o néj a idealné jej i dale rozvijet.

JAK / V JAKYCH OBLASTECH

Komunikace a propojovani se realizuje na rliznych drovnich. Pro kazdou z nich je tfeba volit odlisné
komunikacni prostfedky a strategie. Napf. vznikne-li na MK covidova strategie (i strategie resSeni
jakékoliv jiné potencialni rizikové situace), je tfeba ji komunikovat:

1. na drovniresortd (komunikovat s ostatnimi resorty apod.),

posilit interni komunikaci na MK mezi jednotlivymi odbory,

3. transparentné a jednotné ji tlumocit ,terénu”, tj. kulturnim subjektim, vefejnosti
a samoziejmé dalSim vrstvam verejné spravy.

N
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SCHEMA KOMUNIKACE

covi = KOMUNKACE S DALSIMI
Strategie RESORTY, MINISTERTSVY

MK

_ = POSILENI INTERNI
Org_arizaél‘_li s'.trukl:ura MK KOMUNIKACE NA MK
(jednotlivé odbory a
oddéleni - spoluprice)

= JEDNOTNA KOMUNIKACE

Kraje, =
obce S ,JERENEM*™

(dzemni
SAMOospravne

celky)

(A) KOMUNIKACE UVNITR MK

Nejen pti feSeni krizovych situaci, nybrz v nastavovani odpovédnosti a postupu praci na kazdém
ukolu (projektu), ktery zasahuje vic nez jeden odbor MK, je Zadouci posilit interni komunikaci mezi
jednotlivymi odbory, oddélenimi. Informace smérem k vefejnosti, kulturnim subjektdim i samospravé
pak bude jednotnd a lépe Citelna. Je otdzkou, zda neni pfekdzkou napf. administrativni zatéz
pracovnikd MK, kterd brani ucinnéjsi vnitfni komunikaci. Na zvaZzeni je rovnéz pripadné posileni
persondlnich kapacit pro tyto (komunikac¢ni) ucely. Je nutné soucasné zdlraznit, Ze tato vnitini
komunikace nemuZe nahrazovat fidici systémy uvniti MK.

Jedna z mozZnosti interni komunikace je vyddvat interni tiskoviny (newslettery, e-tiskoviny). Toto
feseni zvolila fada pfispévkovych organizaci MK (napf. Ndrodni pamdtkovy ustav, Ndrodni galerie,
NIPOS ad.).

Ministerstvo by mélo mit poradni orgdny, viz Rada pro uméni ¢i Rada ministra kultury, kterd by se
v krizovych situacich sesla a dokdzala zasdhnout. Tyto orgdny plini zdroveri i funkci komunikdtora
smérem k vefejnosti.

(B) KOMUNIKACE S KULTURNiM SEKTOREM

Ministerstvo kultury by mélo posilit komunikaci s kulturnim sektorem, pravidelné a oteviené.
Tj. poskytnout kulturnim subjektdim platformu, aby systematicky a dlouhodobé mély pfileZitost:

a) byt informovany o tom, co MK pfipravuje a jaké jsou aktualni otdzky ¢i zaméry MK,
b) informovat MK o svych problémech a potifebach a o svych nadzorech na aktudlni otazky.

Tato obousmérna komunikace pomuze jak vétsimu povédomi (nejen) odborné verejnosti o ¢innosti
MK, tak povédomi a informovanosti MK o aktualnich tématech a problémech spravovaného sektoru.
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Systematicky a jednotné informovat kulturni sektor o aktudlnim déni a zamérech MK.
Sjednotit informace na webovych strankdch, aby se nedublovaly ¢i si pripadné navzajem
neodporovaly a vefejnost se k nim dostavala v uzivatelsky privétivém maddu.

Pro komunikaci s kulturnim sektorem vyuiivat jiz existujici ndstroje, napf. newslettery jak
prispévkovych organizaci (napf. Internetovy casopis Mistni kultura, vydavany NIPOS), tak
celostatné plsobicich spolkl (napf. Véstnik Asociace Muzei a galerii ad.).

Vytvofit ¢i obnovit aktivni Rady, pracovni skupiny ci ,stdlé konference” a podpofit jejich
pravidelna setkavani a stalou vyménu informaci.

Pracovni skupiny i platformy pro pravidelna setkdvani jsou predpokladem pro systematickou
a udrzitelnou vyménu informaci.

Tyto platformy mohou byt zaloZeny na zakladé statusu kulturnich subjekt(, napf.:

- pravidelnd setkdvani (Ci prfip. seminafe) pro vedouci a/nebo zaméstnance
pfispévkovych organizaci; takova setkani se ¢as od ¢asu konaji, nemaji vSak zadny
pevnéjsi rytmus,

- pravidelnd setkdvani s neziskovym sektorem, podnikatelskym sektorem a dalSimi
v ramci kulturniho sektoru vzdy ke konkrétnimu tématu.

Komunikacni platformy mohou fungovat i tematicky, dle potieby a aktualnich témat, napf.:

- dalSi vzdélavani,

- financovani kultury,

- vyzkum,

- aktudlni otazky a potreby kulturniho sektoru (napf. v souc¢asné dobé verejnopravni
instituce v kulture, status umélce).

Podpofit vznik silného zastupce kulturniho a kreativniho sektoru jako partnera pro
komunikaci s MK, jenz by vystupoval ve vztahu k MK jako jeho zastupce, pop¥. by mohl plnit
funkci lobbisty v politickych jednanich. Jeho prednosti ve srovnani s Tripartitou by mohla
byt lepsi orientace v odbornych otazkach a jasna apoliticnost. Inspiraci mize byt ,digikoalice”
v ramci resortu skolstvi, kterd spojovala rGzné aktéry statniho, komercniho, neziskového
i védeckého sektoru za ucelem osvéty a vétsiho prosazeni digitalnich kompetencia informatiky
do vzdélavani. Totéz by mohlo poslouzit i kulturnimu sektoru v rdmci napf. meziresortnich
jednani ¢i advokacie (viz kap. Advokacie).

(€) MEZIRESORTNi KOMUNIKACE A SPOLUPRACE (S JINYMI MINISTERSTVY NA NARODNi UROVNI)

V ramci meziresortni spoluprace je potieba vytvofit a udrZovat nikoliv konkurencni, ale

spolupracujici prostifedi mezi subjekty. K tomu je nutné mit kvalitni a promyslenou komunikaéni
strategii vychazejici ze skuteénych potieb a moznosti jednotlivych aktérd. Spoluprace s jednotlivymi
resorty se pfimo nabizi, jelikoz Zadné ministerstvo neni ostrov sam pro sebe, proto je tfeba nachazet
spole¢nd témata, na kterych lze efektivné spolupracovat, namisto samostatné/konkurencni prace
mnohdy na podobném tématu. Ministerstvo kultury si je védomé presah(l svého pole plisobnosti do
dalSich resort(l. Ve Statni kulturni politice identifikuje sty¢né spolecné body, na kterych je tfeba dale
rozvijet spolupraci (Statni kulturni politika, 2020, s. 46), jsou to zejména:
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- Spolupracovat s MSMT na rozvoji kreativniho vzdélavani, v oblasti zakladnich
uméleckych Skol, védy a vyzkumu a podpore aktivit, které stoji na pomezi kultury,
uméni a vzdélavani.

- Spolupracovat s MMR ,,na nastaveni a vyuZiti strukturdlnich a investicnich fondd EU k
udrZeni kulturniho dédictvi” a bude rozvijet “synergii mezi kulturou a cestovnim
ruchem.” (SKP, 2020, s. 47) Kulturni a kreativni sektor Uzce souvisi s Uzemnim rozvojem
— velky potencidl vtomto sméru maji nové vznikajici kulturni a kreativni centra.

- Spolupracovat s MZV, jelikoz oba resorty ve spolecném memorandu deklarovaly, Ze
role kultury je déleZitd v politice vnéj$ich vztaht CR. Konkrétné probiha jiz spoluprace
na jednotné prezentaci CR v zahrani¢i, ktera zohledriuje kulturni dédictvi, Zivé uméni i
KKO. ,V rdmci Koncepce jednotné prezentace je ustanovena Meziresortni komise pro
jednotnou prezentaci Ceské republiky v zahrani&i, ve které MK koordinuje pracovni
skupinu Country of Culture and Creativity” (SKP, 2020, s. 47) (www.czechia.cz). MK by
mélo posilit svoji roli v prosazovani kulturnich, kulturné-vzdélavacich a kulturné-
spolecenskych témat v aktualnich strategiich a politice UNESCO.

- Spolupracovat s MPO zejména na KKO. ,MPO se vénuje zejména technologickym
oblastem s durazem na priimyslovy design, MK napfriklad audiovizi. Velké mnoZstvi
oblasti se vSak prekryvd a pri jejich podpore je nutnad spoluprdce obou resorti. Obecné
potreby KKS rovnéZ vyZaduji ndstroje obou ministerstev a jejich organizaci.” (SKP, 2020,
s. 46)

- Spolupracovat s MPSV zejména v pfipravé statusu umélce a druhé kariéry umélc(.
»Krize vyvoland Covid-19 ukdzala, Ze umélcum a umélkynim i firmdm poskytuje sektor
jen velmi malou stabilitu ve chvilich nestability a krize. Zdsadnimi oblastmi spoluprdce
jsou socidlni zabezpeceni a rekvalifikace umélci.” (SKP, 2020, s. 46). Zadouci je také
vzajemnda spoluprace na vsech strategickych dokumentech tykajicich se socialni

politiky CR (napf. Strategie pfipravy na starnuti spole¢nosti).

Spolupracovat s Ministerstvem zdravotnictvi v oblasti dusevniho zdravi, na které ma
kultura pfimy vliv.

Ddrazu na propojeni mezi kulturou a wellbeingem se vénovala mezinarodni konference
s ndzvem Kultura a dusevni zdravi v belgickém Gentu. Vysledkem stovek studii z celého svéta
se stal jednoznacny apel na Evropskou komisi, aby se zaméfila na podporu prevence a zdravi
pomoci kultury. Je proto jasné, Ze by Ministerstvo kultury a Ministerstvo zdravotnictvi mezi
sebou mély navazat spolupraci na programu vénovaném pravé vlivu kultury na mentdlni zdravi
osob. Takovy program by kromé obecnych zjisténi nabizel sit prevence dusevniho onemocnéni
a také moznosti lécby (napf. arteterapie). Oporu k navrhovanému kroku lze nalézt také
u vyjadfeni WHO: ,,.... uméni poskytuje méné ndkladna feSeni v komplexni |écbé, ktera
soucasna zdravotni péce nemusi nabizet, a diky tomu také sniZuje tlak na omezené zdroje ve
zdravotnictvi.” (Maxmilian, 2023)

Spolupracovat s Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Vytvorit spolecnou platformu pro
vyménu zkusenosti a dalSi vzdjemny dialog na téma trvale udrzZitelného rozvoje, spole¢nd
a komunitni péce o verejny prostor, kulturni krajinu ad.
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e Vytvorit aktivni pracovni skupiny a podpofit jejich pravidelné setkavani.

Jsou-li spoleéné okruhy/pfesahy vécné pojmenovany, je nutné také nalézt nastroje
spoluprace. K tomu velmi dobfe slouzi zejména meziresortni pracovni skupiny, jejich vznik
a pravidelna setkavani je tfeba podporovat. Pracovni skupiny se idealné schazi béhem obdobi
bez krize, funguji a jejich vystupy jsou brany v potaz (slouzi jako podklady pro rlizné
dokumenty, pracuje se s nimi a aktivné se pouZivaji). BEéhem krizového obdobi jsou pak
schopné se setkat rychleji, jednotlivi clenové se znaji a jsou zvykli spolupracovat, proto se
mohou lépe domluvit na vyjimecném postupu. Béhem pandemie covidu pro dialog nebyl
prostor a velmi schazely jednotné informace, dokonce casto kolovaly informace zastaralé.
Pandemicka krize, jak potvrdil nas vyzkum, ukdazala, Ze spoluprace a partnerstvi je velikym
predpokladem k vyssi efektivité reseni problému a prekonani jakékoliv krize budouci.

(D) KOMUNIKACE A SPOLUPRACE S UZEMNiMI SAMOSPRAVNYMI CELKY

V ramci komunikace mezi MK, kraji a obcemi nelze spoléhat pouze na roli informacni, ale
z pozice ministerstva je tfeba se aktivné a pravidelné zajimat o konkrétni potreby vychazejici od
uzemnich samospravnych celkli. Ministerstvo kultury pfipravuje dvakrat rocné setkani se zastupci
krajskych ufad@. Casto viak neni dostatek témat k jednani a setkani se rusi, aniz se napf. vyuZila
moznost online setkani, ktera jsou velmi efektivnim a vlastné nendroénym nastrojem.

Spoluprace se samospravou na urovni obecni i krajské: Jak vychazi z SKP, regionalni kultura (a MK)
se neobejde bez spoluprace s lokalni samospravou.

Péce o kulturu na narodni Urovni se rovnéz neobejde bez spolupréce s (regionalni) krajskou
(a obecni) samospravou. Hlavni vyhodou vzajemné spoluprdce je predevsim kooperativni financovani
v rdmci verfejnych kulturnich instituci.

Zejména oblast pamatkové péce je rozloZzena pravé mezi lokalni samospravy i samotné MK.
Jedna se o velké spolecné téma, na kterém je tfeba spolupracovat. Dale obce a kraje disponuji spoustou
prispévkovych organizaci, které svym vyznamem spadaji i do podpory ministerstva (tyka se napf.
muzei, galerii, divadel nebo knihoven).

e Jmenovat kontaktni osobu, na kterou se mohou zastupci USC obracet v pfipadé nutnosti fesit
aktualni problém, stejné tak sdélovat podnéty. Tento ministersky rada by byl v kontaktu
s vécné pfrislusnymi odbory MK a odpovéd’ by byla vysledkem spolecného feseni. Poznamka:
starosta malé obce casto tape v tom, koho ma oslovit; navrhované feseni by tento problém
minimalizovalo.
Dalsim nastrojem pro aktivni komunikaci jsou setkavani Asociace kraji s ministrem kultury.
V ramci spole¢ného propojovani doporucujeme naptiklad vyuZiti kulturni komise Asociace
kraja jako urcité zasobnice sty¢nych témat z praxe.

e Poskytnout metodickou podporu. Ministerstvo kultury ve Statni kulturni politice deklaruje
metodickou podporu a zdstupci samospravy tuto moznost maji co nejvice vyuzivat.
Schéma zmén organizace verejné spravy pro zajisténi lokalniho rozvoje

Navrhované schéma fesiteld projektu Socioekonomicky vyvoj nemetropolitnich oblasti Ceské republiky
se zietelem na rozvojové potieby jednotlivych regiond. (Perlin, 2020, s. 73) Jedna se o inspirativni
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zobrazeni zasitované verejné spravy, ktera spolu nejen komunikuje, ale zejména spolupracuje.
VyuZzitelnost tohoto navrhu spatfujeme kromé plvodniho zaméru sdileni podpory rovnéz pro efektivni
pfenos informaci mezi jednotlivymi zastupci USC.

Stat ministerstva XX
AI\B clole poradni a informacni
\
\ v
kancelar

Kraj Krajsky ufad | XX \

YY
organizalni zazemi
shromazdéni starost

ORP Gfad ORP | YY
L

obce] 1 [ 2 3[4]s

Zdroj: Perlin, Radim, (ed.)., 2020. Socioekonomicky vyvoj nemetropolitnich oblasti Ceské republiky
se zfetelem na rozvojové potieby jednotlivych regiont. Vyzkumna zprdva projektu BETA., Praha, s.
73.
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Komu je pokyn urcen a pro¢ mapovat kulturni NNO

Tento metodicky pokyn vznikl jako soucast vyzkumného projektu Narodniho informacniho
a poradenského strediska pro kulturu (NIPOS) s nazvem ,Verejné kulturni sluzby na lokalni a regionalni
urovni v dobé coronavirové krize; analyza a navrhy dalSich postupd.” Vyzkumny projekt byl realizovan
v letech 2021-2022 s podporou Technologické agentury Ceské republiky, programu ETA (&. projektu
TLO5000642).

Metodicky pokyn je uréen jednotlivym krajim, resp. Asociaci kraji a predstavuje doplnék
k metodickym pokyntim Ministerstva kultury k mapovani kulturnich a kreativnich odvétvi na trovni
krajti v ramci podpory z Narodniho planu obnovy (pokyn byl konzultovan s MK, které je zadavatelem
celého vyzkumného zdméru). Rada nevlddnich neziskovych organizaci (NNO) pdsobicich v oblasti
kultury spada do kulturnich a kreativnich odvétvi (KKO) - uzZ jen splnénim defini¢ni podminky vice nez
50 % prijmG z neverejnych zdrojl, s KKO spolupracuje ¢i spoluvytvari potiebné kulturné-kreativni
»podhoubi” pro rozvoj kreativity, a tedy v mapovani KKO je nelze opomenout. Jejich mapovani vsak
s sebou prinasi metodologicka specifika, ktera je odlisuji napf. od mapovani podnikatelskych subjektt
a ktera resi pravé tento pokyn.

O vyznamu kulturnich NNO a potiebé jejich podpory

Nevladni neziskové organizace tvofi nezanedbatelnou ¢ast kulturniho sektoru — jsou
vyznamnymi a €asto nezastupitelnymi poskytovateli verejnych kulturnich sluzeb. Pfitom se nejedna
pouze o dobrovolnické organizace, jejichz ¢innost stoji a pada s nadSenim jejich ¢lend. Jak ukdzalo
reprezentativni dotaznikové Setfeni NIPOS mezi poskytovateli verejnych kulturnich sluzeb (v rdmci vyse
uvedeného vyzkumného projektu), 22 % NNO ma svou cinnost vdzanou na vlastni prostory
a zaméstnance a dalSich 36 % vyuzZiva bud’ stdlé prostory, nebo zaméstnance. Tyto organizace ¢asto
operuji s rozpocty v rfadu statisicd az milionl a jsou tedy vtomto ohledu — a také svym obecné
prospésnym charakterem — de facto podobné prispévkovym organizacim. Na rozdil od nich jsou vsak
velmi zranitelné, jelikoz nemaji zdkonem garantovanou verejnou podporu. Jak dale vyzkum NIPOS
ukazal, covidova krize NNO citelné zasdhla. Novou hrozbu pro né také predstavuje souasna energeticka
krize (az nékolikandsobny rlst cen energii). V reakci na nedavnou pandemii a na vysokou miru inflace
se v nékterych segmentech kultury ndvstévnost dosud nevratila na predcovidovy stav.

Z téchto dlvodll by verejna sprava méla hledat co nejefektivné;jsi prostfedky podpory NNO.
Jeden z podplrnych nastrojli vefejné podpory nevladniho neziskového sektoru predstavuje pravé
jeho mapovani. To mlze napomoci k pribéznym analyzam tohoto sektoru kvili presnéjsimu zacileni
vefejné podpory. A zaroven m(iZe vyrazné napomoci nejen k intenzivnéjsi komunikaci mezi vetejnou
spravou a NNO za Ucelem sitovani, ale taktéz tfeba pfi vyhlasovani novych dotacénich titult po delsi
dobé, béhem niz Zddné zmény v dotacnich titulech nenastaly. Kraje obvykle rozesilaji informace napf.
o dotacich pouze obcim, ke konkrétnim spolkiim se tedy nemusi tyto informace vibec dostat. A pokud
spolky nékolik let nenachazely na krajské drovni vhodny dotacni titul (napf. tolik potfebné dotace na
podporu ¢innosti organizace), nebudou jej mozna jiz hledat dalsi roky.
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Specifika mapovani kulturnich NNO
Pro ucely mapovani Ize NNO subjekty plsobici v oblasti kultury zachytit dvéma zpUsoby:
1) podle jejich pfevazujici ekonomické ¢innosti s vyuzitim klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE

2) podle odvétvi ve které pasobi, na zakladé specifickych charakteristik

Ad 1)

Klicovou metodu analyzy NNO je prace s Registrem ekonomickych subjektl, ktery uvadi udaje
o ekonomickych cinnostech subjektd podle statistické klasifikace CZ-NACE. Nicméné pro potieby
primarniho mapovani NNO, tj. pro jejich identifikaci jakoZto kulturnich subjektl na ,,mapé“ kraje
neni prace s kédy CZ-NACE vhodna. PFi vzniku / registraci novych pravnickych osob ma totiz Cesky
statisticky Urad pouze omezené mozZnosti pro spravné zarazeni (Uzemni, ale i obsahové) téchto
subjektl. Vzhledem k limitim zarazovani ekonomickych subjektl do statistickych registri podle jejich
ekonomické ¢innosti existuje v nevladnim neziskovém sektoru mnoho subjektt (pfevazné spolky), které
nejsou identifikovatelné ,spravné” dle svého redlného zaméreni na kulturni ¢i kulturné-spolecenskou
¢innost. Velkd ¢ast kulturnich a kulturné-spole¢enskych NNO mé podle predmétu své hlavni ¢innosti
prifazen kod CZ-NACE, ktery neodpovida kulturni ¢innosti, coz je zplsobeno napfiklad jejich Sirokym
obsahovym zaméfenim. Dalsim divodem mize byt to, Ze vykazuje-li ¢innost spolku ekonomickou
povahu, je tfeba ji uvadét nikoliv jako ¢innost hlavni, nybrz vedlejsi (nebot zjednodusené feceno spolky
maji slouZit ke spolcovani, nikoliv primarné k hospodaiské aktivité). Dlvodem mize byt i fakt, Ze pfi
registraci do spolkového rejsttiku uvedl dany subjekt ,kulturu” pouze jako jedno ze svych zaméreni.

Pro ilustraci, v ramci analyzy spolkového rejstfiku zjistil NIPOS, Ze z cca 10 000 subjektl ,rucné”
identifikovanych jako kulturni byl u téméF poloviny prifazen pouze kéd CZ-NACE ,,Cinnosti ostatnich
organizaci sdruZujicich osoby za ucelem prosazovdni spolecnych zdjmG“ (pfitom mezi nimi byla i fada
téch, fungujicich na profesiondlni bazi). Z dlvodu téchto metodologickych problémi vyrazné
nedoporucujeme spoléhat pfi primarnim mapovani kulturnich NNO pouze na kdédy CZ-NACE
z registru ekonomickych subjektu.

Ad?2)

Jednu z vhodnéjsich metod mapovani kulturnich NNO predstavuje vyuzZiti ,databaze” subjekta
z dotacnich titulti na statni a krajské urovni uréenych na kulturu. Jednou ze slabych stranek této
metody je vSak nelplné zmapovani subjektl zejm. na obecni Urovni. Nejde pfitom pouze o subjekty
lokdIniho vyznamu, které o krajské a stdtni dotace nezadaji, ale ani mnozi , vétsi hraci“ z frad NNO
nemusi nutné vyuzivat krajskou ¢i statni podporu. Takové subjekty pak logicky tato metoda nezachyti.

Nejvhodnéjsi metodou mapovani NNO v oblasti kultury je prace se spolkovym rejstiikem v gesci
Ministerstva spravedlnosti na zakladé klicovych slov. Ta umoZznuje zmapovat neziskovy sektor
podrobné aZ na uroven obci, a tak postihnout realitu co nejvérnéji. Jedna se o ¢asové narocnéjsi
metodu, avsak proti ostatnim moznostem zdaleka nejpfesnéjsi. Po primarni mechanické selekci /
filtrovani subjektl ze spolkového rejstiiku na zakladé vybranych klicovych slov nasleduje manualni
selekce dle nazvu subjektu a pfedmétu jeho ¢innosti kvali eliminaci nevhodnych subjektl. Filtrovani
pomoci klicovych slov totiz nezarucuje vybér pouze kulturné zamérenych subjektl. Proto je nezbytné
doplnit ji manualini selekci.

30



Pro ilustraci, v ramci uvedeného vyzkumu NIPOS vyselektoval z kompletniho spolkového rejstfiku na
zakladé 41 relevantnich kli¢ovych slov prvotni seznam cca 28 000 subjekt(l. Z nasledné ,rucni” selekce
(kterd trvala cca 50 hodin) byl vytvoren jiz findlni ocistény seznam cca 10 000 kulturné zamérenych
subjekt.

Takovyto seznam lze jiz vyuzit pro dalsi analytickou praci. Soucasné by méla nasledovat faze doplfiovani
kontaktnich Gdajd (e-mail) jednotlivych subjektd, spodivajici v individualnim dohledavani téchto Gdaju
v online prostfedi (napt. webové stranky Ci socidlni sité subjekt(). Ta mj. pomGze uvedené potiebné
priméjsi komunikaci mezi kraji a jednotlivymi NNO.

KROK ZA KROKEM: Mapovani NNO na zakladé spolkového rejstiiku

1) Pozadejte o kompletni seznam subjekti zapsanych do spolkového rejstfiku na odboru informatiky
Ministerstva spravedlnosti, ktery ma tuto agendu v gesci. Je daleZité Zadat vypis za celou CR, nikoliv za
konkrétni kraj, nebot rejstfikovych soudti (= krajskych soudd pfislusnych dle sidla spolec¢nosti), je
pouze 8, ackoli kraji ma Ceska republika celkem 14. Kvdli snizeni administrativni zatéZe Ministerstva
spravedlnosti doporucujeme oslovit odbor informatiky pouze jednou za Asociaci krajli. PoZadujte
seznam ve formatu .xIs v nasledujici strukture: nazev subjektu; pravni forma; ICO; sidlo (adresa); ucel;
predmét vedlejsi hospodaiské ¢innosti. Zadejte pouze o subjekty aktivni, které dosud nezanikly nebo
0 vymaz z rejstfiku nepozadaly.

2) Sparujte subjekty na seznamu spolkového rejstiiku za celou CR na zakladé IC se subjekty v Registru
ekonomickych subjektt (RES) od Statistického Uradu za poZadovany kraj. Tento krok je nutné provést,
jelikoZ data ve spolkovém rejstfiku neobsahuji Uzemni identifikator v potfebné strukture (NUTS 3 -
nazev a kdd kraje). Mozno provést jednou za vSechny kraje, ndsledné na zakladé pfirazenych Gzemnich
identifikatorl vytvorit tabulkové seznamy pro jednotlivé kraje a ty krajam distribuovat. Vytvorené
seznamy by tedy mély kombinovat data spolkového rejstfiku a RES a obsahovat minimalné: nazev
subjektu, pravni formu; 1€O; Gzemni identifikator, sidlo (adresa); tcel; predmét vedlej$i hospodaiské
¢innosti

3) V rdmci vytvoreného seznamu subjektl za dany kraj provedte selekci na zakladé nasledujicich 41
klicovych slov, s podminkou vyskytu klicového slova (tj. slovniho fetézce) na zacatku slov, a sice
v nazvu subjektu, ucelu, predmétu ¢innosti a CZ-NACE zarazeni.

art badatel design |divad |dramat |etno fest film folkl foto
galer |histor hudb hudeb | kin knih kniz koncert | kultu liter
muze |narodopis |ochot |okrasl |osvét |pamat |perform |pév predstaven |publik
tanc |tanec tane¢ |tradic |[umél umén |vydav |vyddv |vystav vystav
vytvar

4) V takto vytvoreném seznamu nyni provedte manuadlni selekci (,procisténi“) pouze na poZzadované
kulturni NNO. Selekci provadéjte na zakladé cetby nazvu subjektu, popisu uUcelu a predmétu
¢innosti. Z nasi zkusenosti by mélo v priméru na jeden kraj pfipadat cca 2000 subjekt k manuainimu
procisténi.

5) Pro dalsi potieby kraje (viz vySe) doporucujeme jesté v takto procisténém seznamu dohledat
u jednotlivych subjektl na internetu (webové stranky subjektd, facebook) jejich kontaktni tudaje (e-
maily). Na jeden kraj by v priiméru mélo ptipadat cca 700 subjektd.
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