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Véc: Poskytnuti informace podle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim

Véazend pani magistro,

Ministerstvo kultury obdrzelo Vasi zadost o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni. Vase zadost se tyka, strucné
shrnuto, knih pro déti a mladez, jejich pfipadné zéavadnosti ¢i Skodlivosti a piipadné
spoluprace s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy k tomu, aby se zavadné knihy
,hedostaly do Skol“. Vyslovné zminujete knihu ,,Moje frnda®“, jejiz autorkou je Véra
Dumkova.

Nezli odpovime na jednotlivé body Vasi zadosti, musime pojednat o jedné ze zékladnich
zasad pravniho statu, jak ji zavadi pravni teorie a jak je zavedena v ustavnim poradku Ceské
republiky. Jde o zasadu zakonnosti. Podle této zasady muze jakykoli organ vefejné moci konat
jen to, co mu platny pravni fad uklada nebo alespont umoznuje. V platném pravnim fadu tuto
zdsadu zakotvuje napiiklad Ustava Ceské republiky ve svém ¢&l. 2 odst. 3. Podle tohoto
ustanoveni plati, Ze statni moc lze uplatnovat vylu¢né v pfipadech a v mezich zakona a pouze
zpusobem, ktery zakon stanovi. Toto ustanoveni je tfeba interpretovat extenzivné: meze
vykonu statni moci miiZze stanovit i pravni norma nizsi pravni sily nez je zakon, coz je dano
tim, ze podzdkonné pravni piedpisy (typicky natfizeni vlady ¢i vyhlasky ustfednich organa
statni spravy) slouzi k provedeni zakona.

Ministerstvo kultury tedy mtize jakoZzto ustfedni orgén statni spravy uplatiovat vefejnou moc
pouze v piipadech, které formuluje platny pravni fad, pfesnéji feceno pravni piedpisy
piedevsim z oblasti, pro které je Ministerstvo kultury ustfednim organem statni spravy podle §
8 zékona ¢. 2/1969 Sb. Jinak feceno, rtizné zakony a dal§i pravni piedpisy stanovi, co
Ministerstvo kultury musi nebo alespont mize konat. Namatkou lze zminit naptiklad zakon o
statni pamatkové péci (€. 20/1987 Sb.), knihovni zakon (¢. 257/2001 Sb.) ¢i jiné piedpisy,
které jsou primarn¢ v gesci jinych ustfednich organt statni spravy (napiiklad stavebni zakon —
¢. 283/2021 Sb.).



Ministerstvo kultury tedy nemiize konat to, co mu platny pravni fad neukldda nebo
neumoziuje. Pokud by se o to Ministerstvo kultury ptece pokusilo, uplatinovalo by statni moc
bez zdkonné opory a tedy v konecném disledku protitistavné, coz je samoziejmé nepiipustné.
Timto prizmatem laskavé pozorujte odpovédi na otdzky, jez jste Ministerstvu kultury
v rezimu zakona €. 106/1999 Sb. polozila. Déle ocitujeme, pro piehlednost, otdzku, resp.
zéadost o poskytnuti informace, a ptipojime odpovéd'.

1) Které odd¢€leni [Ministerstva kultury] je zodpovédné za kontrolu knih pro déti a mladez po
obsahové 1 ilustracni strance.

Ministerstvo kultury neni opravnéno kontrolovat obsah vydavanych knih, platny pravni tad
mu to neumoznuje. Neni tudiz ani opravnéno zasahovat do obsahu knih, které¢ jsou vydavany.
V této souvislosti pokladdme za nutné piipomenout ¢l. 17 odst. 3 Listiny zékladnich prav a
svobod (publikovana pod ¢. 2/1993 Sb.), ktery stanovi, Ze cenzura je nepiipustna. Platny
pravni tad obsahuje urcit¢é mechanismy tykajici se tifeba knih, jejichz obsah odporuje
trestnimu zakoniku (¢. 40/2009 Sb.), avSak jejich aplikace je v gesci organti Cinnych
v trestnim fizeni, nikoli Ministerstva kultury. Odpovéd’ na Vasi otdzku tedy zni: takové
odd¢€leni na Ministerstvu kultury neni a ani byt nemuze.

2) Jakym zplsobem Ministerstvo kultury monitoruje a kontroluje nezédvadnost vydavanych
knih pro déti a mladistvé.

Tady musime nejprve uvést, Ze neni ziejmé, co rozumite pod pojmem ,,nezavadnost® a jak se
ma rozlisit kniha ,,zdvadna“ od knihy ,,nezavadné®, bez ohledu na to, zda jsou urceny pro déeti
a mladistvé nebo nikoli (coz by bylo v nékterych ptipadech vskutku obtizné posoudit). Bez
ohledu na neurcitost tohoto bodu zadosti Ize konstatnovat, ze Ministerstvo kultury neni
opravnéno kontrolovat a posuzovat obsah vydanych knih, platny pravni fdd to neumoziuje.
Odpovédnost za autorské dilo a jeho obsah nese autor, odpovédnost za vydanou knihu a jeji
obsah nese vydavatel. Odpovéd’ na Vasi otazku tedy zni: takovou ¢innost Ministerstvo kultury
neprovadi, nebot’ k tomu nema zakonné zmocnéni.

3) Jakym zplisobem Ministerstvo kultury ucinné zamezuje vydavani knih pro déti a mladez
jako je napft. kniha ,,Moje frnda“ od Véry Dumkové [tedy knih které povazujete za nevhodné].

Ministerstvo kultury nema Zzadny pravni nastroj k tomu, aby zamezilo vydani knihy. Zde musime
upozornit na dal$i ze zadkladnich zasad pravniho statu, a to na zasadu legalni licence. Pro zjednoduseni
lze pominout pravni teorii, ktera se touto zédsadou podrobné zabyva, a postaci upozornit na
Gistavni poiadek Ceské republiky, konkrétné na &l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod,
podle kterého plati, ze kazdy (tedy kazda fyzicka ¢i pravnickd osoba) miize Cinit, co neni
zédkonem zakdzano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada. Jinak feceno, kazdy
vydavatel [ve smyslu § 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 37/1995 Sb.] mtze vydat jakoukoli knihu,
pokud neni v rozporu s platnym pravnim fadem. Neni spravni organ, ktery by byl povolan
posoudit, zda je kniha vhodna ¢i nevhodna pro déti a mladistvé. Urcité hranice stanovi trestni
pravo, ty jsou vSak v pfipadé Vasi zadosti irelevantni. Ministerstvo kultury také nema pravomoc
k tomu, aby jakkoli zasahovalo do distribuce knih a jejich zptistupiiovani. Odpovéd’ na Vasi otazku
tedy zni: takovou c¢innost Ministerstvo kultury neprovadi, nebot’ k tomu nemé zakonné
zmocnéni.

4) Jakym zpisobem stahuje [Ministerstvo kultury] knihy pro déti a mladez z trhu, pokud zjisti
jejich zavadnost.



Zde muzeme v podstaté odkazat na sdéleni k ptfedchozi Vasi otazce. Ministerstvo kultury neni
opravnéno stahovat knihy z trhu, bez ohledu na to, pro koho jsou urc¢eny. Existuji omezujici
pravidla pro zptistupniovani napiiklad pornografickych dél osobam mladsim 18 let (coz fesi
tteba provozovatelé knihoven v knihovnich tadech vydanych podle § 5 odst. 4 zdkona ¢.
257/2001 Sb.), k aplikaci téchto pravidel ovSem neni primarné povolano Ministerstvo kultury.
Pravni ptedpisy také tesi naptiklad zakaz zptistupnéni urcitych pornografickych dél (§ 191
odst. 1 zdkona €. 40/2009 Sb.), neni zde ovSem dana jakakoli pravomoc Ministerstva kultury.
Cum grano salis Ize zminit moznost ulozeni trestu propadnuti véci podle § 70 odst. 2 pism. a)
zékona ¢. 40/2009 Sb., ovSem musi se jednat o véc nalezejici pachateli trestného ¢inu (§ 70
odst. 3 uvedeného zékona) a je zde dana vylu¢na pravomoc soudu. Odpovéd’ na Vasi otazku
tedy zni: takovou c¢innost Ministerstvo kultury neprovadi, nebot’ k tomu nemé zakonné
zmocnéni.

5) Jakym zptusobem informuje [Ministerstvo kultury] vetejnost o Skodlivosti zdvadnych knih
na déti a mladez.

Ministerstvo kultury nema pravomoc posuzovat, zda je urCitd kniha zavadna ¢i Skodliva a
pokud ano, tedy pro jaky okruh ¢tenait. Nema tudiz ani pravomoc v téchto vécech jakkoli a
kohokoli informovat. SpiSe in margo lze poznamenat, ze v této oblasti existuji jiné
mechanismy, tfeba subjekty plisobici v nakladatelském trhu, odborni recenzenti a kone¢n¢ 1
sama Ctenaiska obec, jez si v dneSni dobé dokaze pribézné sdilet nazory na tu ¢i onu knihu se
vSemi disledky a ve v§i ndzorové rtiznorodosti. Piikladem mohou byt komentare ctenarské
vefejnosti k Vami zminéné knize ,,Moje frnda“ na webovych strankach databazeknih.cz.
Ostatn¢ sama Vase otazka je pon€kud neurcita — nutné vznikd dopliujici otazka, jak se ma
poznat zavadnost knihy ve vztahu k détem a mladezi (ostatné samu kategorii ,,dité* vymezuji
pravni piedpisy razn¢). Tuto otazku samoziejme neni tieba zodpoveédét, protoze rozhodujici je
absence jakékoli pravomoci Ministerstva kultury. Odpovéd’ na Vasi otazku tedy zni: takovou
¢innost Ministerstvo kultury neprovadi, nebot’ k tomu nema zakonné zmocnéni a navic
posouzeni, zda ta ¢i ona kniha mtze byt zavadna, je natolik subjektivni, Ze ji v podstaté ani
nelze zodpoveédét, tim méné ze strany spravniho organu, ktery neni vybaven pftislusSnou
pravomoci.

6) Jakym zptisobem [Ministerstvo kultury] spolupracuje s [Ministerstvem $kolstvi, mladeze a
télovychovy], aby se zadvadné materialy nedostaly do Skol.

Zde mize Ministerstvo kultury pouze obecné uvést, ze s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy spolupracuje v riiznych oblastech (namatkou lze zminit tzv. Skolni knihovny),
nicméné nemuize ovliviiovat, jaké knihy se dostanou do Skol. Obsah a vybér materialti pro
vzdélavaci prostiedi spada do plsobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a
Ministerstvo kultury neprovadi schvalovani nebo posuzovani ucebnich ¢i doplitkovych
materidli pro Skoly a obecné¢ vzdé€lavaci instituce, nejsouc v této oblasti vybaveno
rozhodovaci pravomoci, coz je odpoveéd na Vasi otazku.

S pozdravem



