PREHLED DOPADU NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu pravniho predpisu

Zakon, kterym se méni zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZzenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych spoleénostech),
ve znéni pozdéjSich predpisu
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2. Definice problému

Mezi hlavni strategické sméry vladdy patfi "Bezpe€na zemé& a ochrana obc¢and" (bod 5).
V programovém prohlaseni vlidda uvadi: "Bezpecnost ob&anl a stabilita spole¢nosti patfi mezi
nase nejvyssi priority" (kapitola 3).

Dalezitym Cinitelem, ktery pfispiva ke stabilité spole¢nosti, jsou mj. transparentni a zakony
dodrzujici cirkve a nabozenské spolecnosti (dale také jen "cirkve"). Na druhé strané k zajisténi
bezpecnosti ob&and je zapotfebi, aby stat mél dostate¢né nastroje pro eliminaci pfipadného
rizika, které by ze strany cirkvi a ndbozZenskych spole€nosti mohlo hrozit.

Na zakladé usneseni Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Senatu Parlamentu
Ceské republiky vypracovalo Ministerstvo kultury (dale jen "MK" nebo "ministerstvo") analyzu
moznosti reakce statu na nedodrzovani €i obchazeni zakonud ze strany cirkvi. Na zdkladé této
analyzy byly identifikovany nasledujici problémy:

2.1 Neexistence sankce za nedodrzovani zakladniho dokumentu cirkve

Kazda registrovana cirkev musi mit vypracovany a ve vefejné sbirce listin zpfistupnény tzv.
zakladni dokument, jehoz obsah je definovan zdkonem. Tento dokument umoziuje statu i
vefejnosti zjistit zakladni informace o té které cirkvi. Zakladni dokument je v pribéhu registrace
cirkve podroben peclivemu zkoumani, pficemz MK je povinno pfezkoumat i to, zda s nim €innost
cirkve neni v rozporu. Jakmile je vSak cirkev registrovana, stat jiz prakticky nemé& moznost
zasahnout, pokud cirkev svij zakladni dokument nedodrZzuje. Nedodrzovani zakladniho
dokumentu zékon nijak nespojuje se sankcemi. Hypoteticky tak miZe v Cesku pusobit
registrovana cirkev, ktera se postupem €asu stane zcela jinou cirkvi, nez jaka byla registrovana,
aniz by s tim stat mohl néco délat.

2.2 Upfesnéni duvodl pro odmitnuti registrace cirkve

Zakon v soucasné dobé vyjmenovava (byt deklaratorné) nékolik divodu, které vedou k zamitnuti
registrace cirkve. Mezi nimi je zavazné naruSovani vefejné mravnosti, vefejného poradku nebo
vefejného zdravi, a dale utajovani u€eni vcelku nebo v nékterych €astech. Na rozdil od Listiny
zakladnich prav a svobod v tomto vy¢tu tedy neni zohlednéna ochrana vefejné bezpecnosti.
Zaroven je nejasné, pred kym ma byt u€eni utajovano - zda pouze pred zajemci &i €leny, nebo i
pred organy vefejné moci.

'V pfipadé, ze se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které mize byt postupovano podle &l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU, tato skute¢nost se vyslovné uvede.




2.3 Nedostatecné zajisténi informaci o zplsobu financovani cirkve, ktera zada o pfiznani
opravnéni k vykonu zvlastnich prav

Cirkev mlzZe pozédat o pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav (vyu€ovani nabozenstvi,
armadni a vézensti kaplani, cirkevni shatky, cirkevni Skoly, zpovédni tajemstvi), pokud splni
zakonem predepsané podminky. Pokud jde o financovani cirkve, postaci podle stavajici Upravy,
pokud cirkev zasilala 10 let ministerstvu své Gc€etni zavérky. Pro posouzeni hospodareni cirkve
v souvislosti s rozhodnutim o pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav v8ak nejsou ucetni
vykazy cirkve jako takové vypovidajici, protoze hlavni hospodarské operace mohou probihat v
cirkvi zfizenych pravnickych osobach, zatimco matefska cirkev mize byt jen ekonomicky
prazdnou skorapkou. Zaroven z pouhych G¢etnich zavérek nelze vycist, zda cirkev neni finanéné
zavisla na rizikovych subjektech.

2.4 Nemoznost ukongit vykon funkce statutarniho organu cizinci, ktery ohrozuje bezpec¢nost

Pokud je statutarnim organem cirkve nebo evidovane pravnické osoby osoba, ktera pfedstavuje
pro Cesko bezpec€nostni riziko, stat nema moznost reflektovat tuto situaci (vymazem z rejstfiku),
byt by byla vyhosténa ¢€i zafazena na sankéni seznam.

2.5 Neaktualni udaje v cirkevnich rejstficich

Cirkve jsou povinny hlasit zmény do cirkevnich rejstfikl (napf. zména statutarniho organu) do
10 dnu ode dne, kdy ke zméné doslo, ov8em za nedodrzeni této Ihity neni stanovena Zadna
sankce. V praxi tuto Ihdtu cirkve v fadé pfipadd nedodrZuji a ministerstvo je pak povinno
zapisovat do rejstiiku informace i s nékolikamési¢nim zpozdénim, coz je vzhledem k materialni
publicité rejstfiki nadale neakceptovatelné.

2.6 Moznost opakovaného poruSovani zdkona

Pokud cirkev poruSuje zakon, musi ji nejprve ministerstvo vyzvat, aby od nezédkonné &innosti
upustila. Jestlize cirkev od vytykaného jednani ve stanovené |lhaté upusti, ministerstvo spravni
fizeni o zru$eni registrace nezahaji. Nicméneé pokud se cirkev nasledné znovu dopusti téZe dfive
vytykané cinnosti, musi ji byt (pfinejmensim alespor podle nékterych pravnich vykladu) opét
zaslana vyzva k upusténi. Cirkev opét od €innosti upusti, pfi€emz tento ping-pong se mize
neustéle opakovat.

2.7 V pripadé zaniku jsou cirkve nuceny likvidaéni zdstatek predat jinym registrovanym cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem

V pfipadé zaniku cirkve je provedena jeji likvidace, pfi¢emz likvidacni zlstatek pfechazi na jinou
registrovanou cirkev a nabozenskou spole¢nost, pfipadné na stat, ktery jej musi vyuzit ve
prospéch ostatnich registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole€nosti. Tim jsou cirkve donuceny
k tomu, Ze jejich likvidaéni zUstatek vyuziji jiné cirkve. Smyslem tohoto zakonného ustanoveni
vSak dle davodové zpravy bylo, aby likvida¢ni zlUstatek nebyl vyuZit ve prospéch zakladatell
cirkve, nikoliv aby cirkev byla nucena podpofrit "konkurenéni" subjekty. Nehledé na to, Ze cirkve
a ndbozenské spolecnosti s mezindrodnim pfesahem mohou pfed svym oCekdvanym zrusenim
cilené preveést svij majetek na sesterskou zahraniéni strukturu, jak ukazuje praxe, zatimco cirkve
ryze tuzemské tuto moznost nemaji.

2.8 Neékteré cirkve, které maji pfizndno opravnéni k vykonu zvlastnich prav, neplni svoji
povinnost zvefejfiovat vyro¢ni zpravu o vykonu zvlastnich prav. Stat nema nastroj, kterym by
plnéni této povinnosti vymahal.

3. Cil navrhu pravniho predpisu

3.1 Zajistit, aby nevznikal rozpor mezi zakladnim dokumentem registrované cirkve a skute¢nou
praxi cirkve.

3.2 Upfesnit dlvody pro zamitnuti registrace cirkve.

3.3 Zvysit ekonomickou transparentnost cirkve, ktera zadd o pfiznani opravnéni k vykonu
zvl&stnich prav.




3.4 Umoznit statu ex offo ukoncit funkci statutarniho organu, ktery pfedstavuje bezpecnostni
riziko.

3.5 Zajistit aktualnost udaji v cirkevnich rejstficich.
3.6 Znemoznit opakované porusovani cirkevniho zédkona.

3.7 Modifikovat povinné vyuziti likvidacniho zGstatku po zrusené cirkvi, aby cirkev nebyla nucena
podporovat "konkurenéni" subjekty.

3.8 Vytvofit nastroj, kterym budou cirkve nuceny plnit svoji zakonnou povinnost zvefejfiovat
vyrocni zpravy o vykonu zvlastnich prav.

4. Varianty pfipravy legislativniho navrhu: X] ANO [ ] NE

Bylo zvazovano, zda by nékteré z problému nebylo mozné fesit domluvou s cirkvemi, tedy na zakladé
dobrovolnosti (cile 3.1, 3.3., 3.5, 3.8). Praxe vSak ukazuje, ze cild 3.1, 3.5 a 3.8 nelze bez legislativni
zmény dosahnout. U cile 3.3 neexistuje prozatim zadna praxe, ovSem nelze predpokladat, ze by cirkev
dobrovolné predala statu Udaje o svém financovani, zvlasté, pokud by bylo rizikové. Cile 3.2 by bylo
mozné spiSe dosahnout soudni praxi. Cile 3.4, 3.6 a 3.7 nelze fesit jinak nez legislativné.

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA: [X] ANO [ ] NE

Kromé cild 3.2 a 3.6 je mozné problém FeSit rlznymi variantami (rdzné druhy sankci, rdzny rozsah
pozadovanych informaci, rizné ddvody pro ukon&eni funkce statutarniho organu ex offo). Je tfeba zvazit
vyhody a nevyhody jednotlivych variant a dikladné je prodiskutovat s dot€éenymi subjekty.

6. Prijeti provadécich pravnich ptedpisd: [] ANO [X] NE

7. Dotcené subjekty

cirkve a nabozenské spole¢nosti, Ministerstvo kultury, véfici, vefejnost

8. Konzultace

cirkve a nabozenské spolecnosti, Ministerstvo vnitra, Bezpe€nostni informacni sluzba

9. Dostupna data

Navrh nevychazi z analyzy datové zakladny, ale z konkrétnich problémd identifikovanych na
zakladé praxe Ministerstva kultury.

10. Charakteristika specifickych dopad

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty [ ] ANO [X] NE

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [[] ANO [X] NE

10.3 Dopady na podnikatelské prostiedi X] ANO [ ] NE

Vzhledem k postupnému samofinancovani cirkvi vstupuji cirkevni pravnické osoby stale ¢astéji svymi
obchodnimi vztahy do podnikatelského prostfedi. Pozitivni dopad pro podnikatelské prostfedi bude mit
predevsim zvySeni aktualnosti a tim i posileni divéryhodnosti vefejnych cirkevnich rejstrikd.

10.4 Uzemni dopady vé&etné dopadti na izemni samospravné celky [ 1 ANO [X] NE




10.5 Socialni dopady [X] ANO []NE

V cirkvich vznika napéti (obCas i medializované), pokud cirkevni vedeni nedodrzuje vnitfi cirkevni
predpisy. Bude-li vynutitelné dodrzovani alespon zakladniho dokumentu cirkve, pfispéje to k socidlnimu
smiru rdznych vnitrocirkevnich skupin.

10.6 Dopady na rodiny [ ]ANO [X] NE

10.7 Dopady na spotfebitele [ ] ANO [X] NE

10.8 Dopady na Zivotni prostiedi [ ] ANO [X] NE

10.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzd [[] ANO [X] NE

10.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby [X] ANO [] NE

Pfi jedné z variant feSeni by bylo zapotiebi, aby pfi s€itani lidu bylo zachovano dobrovolné
vyplfiiovani kolonky ndbozenska pfislusnost.

10.11 Zhodnoceni korupénich rizik )< ANO [] NE

V cirkevnim prostfedi, stejné jako vsude jinde, existuji korupéni rizika. Policie CR napf. vySetfovala
pripady, kdy cirkveni predstavitel nakladal s cirkevnim majetkem v rozporu s cirkevnimi pfedpisy (napf.
bez souhlasu pfislusného cirkevniho organu), nicméné nedoslo-li k poruSeni z&kona, pfipady odloZila.
Bude-li silnéji vynucovano, aby cirkevni predstavitel postupoval v souladu se zakladnim dokumentem
cirkve (napf. tedy nezcizit majetek bez souhladu organu), riziko korupce se snizi.

10.12 Dopady na bezpeé&nost nebo obranu statu X] ANO [ ] NE

Stat bude mit moznost ukonéit ex offo funkci statutarniho organu osobé, ktera predstavuje bezpecnostni
riziko.

11. Kontakty na zpracovatele

Petr Simtnek, vedouci
samostatné oddéleni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti Ministerstva kultury
257 085 571, petr.simunek@mk.gov.cz




