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odbor Pamatkova inspekce Ministerstva kultury (dale jen ,,Pamatkovéa inspekce®) jako
specializovany kontrolni organ v oboru statni pamatkové péce dle ust. § 27 odst. 1 zdkona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o statni
pamatkové péci*) obdrzel Vas podnét tykajici se kontroly postupu organt statni pamatkové
péCe ve véci prestavby byvalého Némeckého domu - nemovité kulturni pamatky rejstt.
&. 38610/3-841 Ustiedniho seznamu kulturnich pamatek CR. Sviij podnét jste strukturoval do
nckolika samostatnych ¢asti a niZze uvedend odpovéd’ je formulovdna ve struktuie Vami
zaslaného podnétu.

V prvnim bodé Zaddte o provéieni postupu stitni pamdtkové péce ve véci zamySlené
pitestavby byvalého Némeckého domu, dnes KD Slavie, v Ceskych Budéjovicich.

Ministerstvo kultury obdrZelo jiz n€kolik Zadosti o kontrolu postupu organu pamatkové
pé&e ve véci piestavby Kulturniho domu Slavie v ulici Jirsikové 243/2 v Ceskych Budgjovicich
(dale jen ,,KD Slavie*). Pamatkoveé inspekci vSak byl adresovan pouze jediny podnét, na jehoz
zakladé si vyzadala zavazna stanoviska a rozhodnuti Magistratu mésta Ceské Budgjovice
k prestavbé Kulturniho domu Slavie, vysledek Setfeni Krajského utadu Jihoceského kraje ve
véci podnétu k prezkumu téchto stanovisek a provedla vlastni Setfeni.

KD Slavie je nemovitou kulturni pamatkou rejstt. &. 38610/3-841 USKP a nachézi se na
uzemi méstské pamatkové rezervace vyhlasené vynosem ministerstva kultury ¢. 7096/80.

Paméatkové hodnoty Kulturniho domu Slévie, ptivodné oznacovaného jako Némecky
dim, jsou nesporné. Dim je vyznamnym dokladem historie mésta a jednd se také
0 nejvyznamnéjii architektonické dilo 19. stoleti architekta Igndce Ullmana v jiznich Cechach
a reakce vetejnosti prokazuji, Ze zvolené feSeni je zjevné diskutabilni, z hlediska procesniho
vSak toto feSeni zvratit nelze.

Zameéru rekonstrukce KD Slavie pfedchdzela dlouholetd pfiprava, béhem které byla
vydéana fada rozhodnuti a zavaznych stanovisek organu pamatkové péce a stavebniho Gradu.
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Tato rozhodnuti a zdvazna stanoviska respektovala shromazdéné podklady, véetné pisemnych
vyjadreni Narodniho pamétkového tstavu.

Prvnim vydanym rozhodnutim ve véci piestavby uvedeného objektu bylo rozhodnuti
Magistratu mésta Ceské Bud&jovice, odboru pamétkové péce (dale jen ,,odbor pamatkové
péce®), €. j. OPP/2119/2012 ve véci stanoveni podminek k architektonické soutézi pro ptipravu
navrhu rekonstrukce KD Slavie ze dne 19. 2. 2013. Bylo vydano jako pifipustné se stanovenim
13 podminek. Na néj navazovalo rozhodnuti odboru pamatkové péce €. j. OPP/641/2013 ve
véci stanoveni podminek k ptipraveé navrhu ptistavby KD Slavie smérem ke stavajicimu objektu
muzea ze dne 28. 5. 2013 jako pfipustné se stanovenou jednou podminkou.

Obé vydana rozhodnuti odboru pamatkové péce z roku 2013 byla vydana jako piipustna
za splnéni piedepsanych podminek. Proti rozhodnuti se Zadatel neodvolal, s oporou v téchto
rozhodnutich vypsal architektonickou soutéz pro ptipravu navrhu rekonstrukce kulturniho
domu Slavie (viz https://www.cka.cz/cs/souteze/probihajici/rekonstrukce-a-revitalizace-
kulturniho-domu-slavie-2013-ceske-budejovice-architektonicka-soutez-vedena-formou-
soutezniho-dialogu a https://cceamoba.cz/souteze/slavie-ceske-budejovice).

Na zéklad¢ téchto rozhodnuti nabyl vlastnik KD Slévie nezanedbatelna prava v dobré
vite tykajici se zakladniho koncep¢niho feSeni piestavby KD Slavie.

V roce 2021 bylo vydano pfipustné rozhodnuti odboru pamatkové péce ¢&. j.
OPP/565/2021 ze dne 24. 2. 2022 k provedeni celkové rekonstrukce, nastavb¢ a piistavbé KD
Slavie a zavazné stanovisko odboru pamatkové péce €. j. OPP 1685/2021 ze dne 13. 9. 2021
k provedeni celkové rekonstrukce, nastavbé a piistavbé KD Slavie.

Dne 11. 10. 2021 byla uzaviena veiejnopravni smlouva mezi statutarnim méstem Ceské
Budéjovice a Magistratem mésta Ceské Budéjovice, stavebnim tfadem (dale jen ,,stavebni
urad®), pod zn. SU/6099/2021 Tm, €. j. SU/6099/2021-2 nahrazujici rozhodnuti o umisténi
stavby. Tato vetfejnopravni smlouva nabyla G¢innosti dne 14. 10. 2021. V bodé¢ ¢. 4.4 byla
stanovena povinnost splnit podminky zavazného stanoviska odboru pamatkové péce €. j. OPP
1685/2021 ze dne 13. 9. 2021.

Nasledné vydal odbor pamatkové péce dne 24. 2. 2022 zavazné stanovisko €. j. OPP
586/2022 k provedeni celkové rekonstrukce, nastavbé a ptistavbé KD Slavie podle
dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby ,,KULTURNI DUM SLAVIE, Vé&tsi
zména dokoncené stavby Kulturniho domu Slavie, Ceské Budé¢jovice, Jirsikova 2, 37001¢.

Dne 29. 3. 2022 byla uzaviena vefejnopravni smlouva mezi statutarnim méstem Ceské
Budégjovice a stavebnim tfadem pod zn. SU/1792/2022 Vm, €. j. SU/1792/2022-4 nahrazujici
stavebni povoleni. Tato vefejnopravni smlouva nabyla G¢innosti dne 5. 4. 2022.

V bodé¢ €. 3.27 byla stanovena povinnost splnit podminky zadvazného stanoviska odboru
pamatkové péce €. j. OPP 586/2022 ze dne 24. 2. 2022.

Jediny mozny zpiisob, kterym Ize zasahnout do jiZ vydanych rozhodnuti a zdvaznych
stanovisek organu statni pamatkové péce v rdmci vykonu dozorové pravomoci, je pfezkumné
fizeni. Pfezkumné fizeni je podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,spravni tad*), zahajovano z moci Ufedni. Proto, aby bylo zah4jeno
pfezkumné fizeni vydanych zdvaznych stanovisek a rozhodnuti, musi pfislusny spravni orgén
nejprve vyhodnotit formalni otdzku, zda jiz marn€ neuplynula lhita pro zahdjeni ptezkumného
fizeni a nasledné, zda vydané rozhodnuti nebo zdvazné stanovisko bylo vydano v rozporu
S pravnimi piedpisy.

Lhtty pro zahjeni pfezkumného fizeni ve véci posouzené organem statni pamatkové
péce spravnim rozhodnutim upravuje ustanoveni § 96 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad). Toto ustanoveni predpoklada, Ze
usneseni o zahajeni pfrezkumného tizeni lze vydat nejdéle do 2 mésict ode dne, kdy se ptislusny
spravni organ o diivodu zahajeni prezkumného fizeni dozveédél, nejpozdéji vsak do 1 roku od
pravni moci rozhodnuti ve véci.
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Lhiitu pro zahajeni prezkumného fizeni ve véci posouzené organem statni pamatkové
péce zavaznym stanoviskem upravuje ustanoveni § 149 odst. 8 spravniho fadu. Toto ustanoveni
stanovi, ze nezakonné zavazné stanovisko lze zrusit nebo zménit v prezkumném tizeni, k némuz
je prislusny nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery vydal zévazné stanovisko.
Prezkumné fizeni lze zahdjit do 1 roku od pravni moci rozhodnuti, které bylo zavaznym
stanoviskem podminéno; zdvazné stanovisko nelze v piezkumném fizeni zrusit nebo zménit po
uplynuti 15 mésicti od pravni moci rozhodnuti, které¢ bylo zavaznym stanoviskem podminéno.
Soucasn¢ ustanoveni § 4 odst. 11 zékona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, fesi situaci, kdy zadvazné stanovisko
nepodminiuje rozhodnuti stavebniho Gfadu, ale jeho jiny tkon. V tomto ptipadé se predpoklada,
ze lhity pro zahdjeni pfezkumného fizeni a zruSeni nebo zménu zavazného stanoviska
Vv prezkumném fizeni u zdvazného stanoviska podle odstavce 2 pism. a), které je podkladem
pro jiny tkon stavebniho ufadu, poCinaji bézet ode dne, kdy jiny tikon nabyl pravnich G¢inka.

V danou chvili neni sporu, ze jak subjektivni, tak objektivni lhita pro zahajeni
piezkumného fizeni podle § 96 odst. 1 spravniho fadu uplynula marné.

Jiz na zaklad¢ rozhodnuti z roku 2013 nabyl vlastnik kulturni pamatky nezanedbatelna
prava v dobré vite, ktera se tykaji zakladni koncepcniho feSeni zamyslené tipravy KD Slavie.

Dne 29. 7. 2021 vydal odbor pamatkové péce rozhodnuti €. j. OPP/565/2021 k provedeni
celkové rekonstrukce, nastavbé a ptistavbé KD Slavie dle dokumentace pro vydéani rozhodnuti
o umisténi stavby jako pfipustné se stanovenim 7 podminek. Toto rozhodnuti nabylo pravni
moci dne 29. 7. 2021.

Objektivni lhita pro zahajeni prezkumného fizeni podle § 96 odst. 1 spravniho fadu
uplynula marné 29. 7. 2022.

Zavazné stanovisko odboru pamatkové péce €.j. OPP 586/2022 ze dne 24. 2. 2022
podminilo vefejnopravni smlouvu nahrazujici stavebni povoleni zn. SU/1792/2022 Vm, €. j.:
SU/1792/2022-4 ze dne 29. 3. 2022. Tato vefejnopravni smlouva nabyla ucinnosti dne
5.4.2022.

Objektivni lhita pro zahéjeni prezkumného tizeni podle § 149 odst. 8 spravniho tadu ve
spojeni s § 4 odst. 1 stavebniho zakona uplynula marné 5. 4. 2023.

Ackoli obdrzela Pamatkova inspekce Vas podnét dne 13. 2. 2023, je tfeba s ohledem na
vySe uvedenou rekapitulaci pfipomenout, Ze zékladni koncepcni feseni, které zaroveil zaloZilo
Véami kritizovany stav bylo pfijato jiz v roce 2013, kdy bylo rozhodnuto o zakladni koncepci,
kterou naslednd rozhodnuti a zdvazna stanoviska jiz jen korigovala. Za tohoto stavu tak jen
prosta skutecnost, Ze v ptipadé posledniho zdvazného stanoviska jeSté neuplynula lhita pro
zahgjeni pfezkumu, nemtiZze cokoli zvratit na podstaté daného problému, ktery jiz byl ve svém
zékladu zalozen na rozhodnutich a zdvazném stanovisku, které jiz zrusit nebylo mozné. Jak
S ohledem na zakladni zésady obsazené v § 2 odst. 3 a 4 spravniho fadu by ani vstup do
posledniho zavazného stanoviska nemohl zvratit podstatu koncepcniho feSeni, které bylo
zalozeno pred deseti lety.

V ptipad¢ vSech rozhodnuti 1 zavaznych stanovisek orgdnu statni paméatkove péce, které
fesily rozporované Upravy KD Slavie, lhity pro zahajeni ptezkumného fizeni uplynuly marné.

Tuzemské pravo dava po uplynuti lhiity stanovené spravnim fadem (nejde tedy pouze o
problematiku pamatkové péce) prednost ochrané prav nabytych v dobré vife pfed népravou
nezakonnosti. Po uplynuti této prekluzivni lhiity jiz dava tuzemskeé pravo prednost pravni jistoté
pfed napravou mozné nezakonnosti.

Ve druhém bodé svého podnétu vyjadiujete piesvédceni, Ze realizaci schvileného
zaméru (nyni ji s pravomocnym stavebnim povolenim) by doslo k zasadnimu poskozeni
pamdtkovych hodnot mimoradné cenného pamdtkové chranéného objektu, pamdtkové
rezervace a prostiedi dalSi vyznamné nemovité kulturni pamdtky - Jihoceského muzea.



Zddadte proto, aby byla provedena v dané véci kontrola postupu p¥islusného orgdnu i odborné
organizace statni pamdtkové péce a v ramci této cinnosti se vyjadiila k problematickym
momentium 7 pohledu zdavaznych pravidel a obecné prijimanych principit pamdtkové péce
V procesu pripravy prestavby objektu KD Slavie od roku 2013 doposud.

Ackoli by z textu § 14 odst. 3 zédkona o statni pamatkové péci bylo mozné dovodit, ze
kulturné historické hodnoty je tfeba zjistovat pouze v ptipadé stanoveni zadkladnich podminek,
je tieba konstatovat, ze vychazet ze ,,soucasného stavu poznani kulturné historickych hodnot*
je nezbytné pti formulovani zdvazného stanoviska vzdy, a to bez ohledu na to, zda bude zavér
zéavazného stanoviska znit piipustny, piipustny s podminkami nebo neptipustny. Soucasny stav
poznani kulturné historickych hodnot totiz v téchto pfipadech soucasné popisuje konkrétni
predmét veiejného z4jmu, ktery je povinen a zaroven opravnén ve svém zavazném stanovisku
organ statni pamatkové péce podle § 3 a § 50 odst. 3 spravniho fadu hajit.

Uvodem je tteba zminit, ze pamatkovy katalog (viz
https://pamatkovykatalog.cz/spolecensky-dum-nemecky-dum-19712661) popisuje pamatkové
hodnoty KD Slavie nasledovné: Némecky dim byl piivodné kulturné spolecenskym a politickym
centrem ceskobudéjovickych Nemcii. Je tedy zasadnim dokladem historie mésta. V neposledni
Fadé se také jednd o nejvyznamnéjsi architektonické dilo 19. stoleti v jiznich Cechdch, od
predniho ceského architekta Ignace Ullmana. Stavba byla postavena v dobové aktudlnim stylu
neorenesance. Nékteré upravy v interiéru Nemeckého domu, zejména dvere zakoncujici hlavni
schodisté pred salem a vstupni dvere do salu jsou hodnotnym dokladem uméleckého remesla
a politické ideologie 50. let 20. stoleti. Diim je soucdsti méstské pamatkové rezervace. Objekt
odpovida pojeti kulturni pamatky podle § 2 a 42 zakona ¢. 20/1987 Sb., 0 statni pamatkoveé péci.
Pamadtkovd ochrana se vztahuje na cely aredl. V obecném popisu kulturni pamatky je pak
vV pamatkovém katalogu uvedeno jesté: Nemecky dium je dvoupatrova stavba obdélného
pudorysu zavrSena sedlovymi a pultovymi strechami. Kompozice stavby se sklada
Z jednoduchych, uzavienych objemii, umérené dekorovanych plosnym tektonickym clankovim.
Vnitrni prostor zahrnuje velkoryse dimenzovany spolecensky sal, klubové mistnosti spolki,
restauraci, byvalou télocvicnu, tyto prostory jsou uspordadané podle osy, kterou tvori
monumentdlni schodiste. Exteriér: Zachovan v pitvodnim stavu, nové okenni vyplné tvarove
odpovidaji puvodnim oknum.

Ve svych rozhodnutich a zavaznych stanoviscich vychéazel odbor pamatkové péce
pfedev§im z vyjadfeni Narodniho pamatkového Ustavu, Gzemniho odborného pracovisté
v Ceskych Budgjovicich (dale jen ,NPU UOP v Ceskych Budgjovicich®), ve kterych je
konstatovano:

Objekt je nemovitou kulturni pamdatkou a nachdzi se na uzemi méstské pamatkové
rezervace, vyhldsené vynosem MK CSR ¢ 7096/80. Kulturni diim Sldvie, piivodné oznacovany
jako Nemecky diim, byl kulturné spolecenskym a politickym centrem ceskobudejovickych
Neémcii. Je tedy vyznamnym dokladem historie mésta. V neposledni rade se také jedna
0 nejvyznamnéjsi architektonické dilo 19. stoleti v jiznich Cechach od predniho ceského
architekta Ignace Ullmana. Stavba byla postavena v dobové aktudlni stylu neorenesance.
Dvoupatrova stavba s jednim podzemnim podlazim je dispozicné i v exteriéru zachovana bez
vetsich uprav v pitvodnim stavu a nevykazuje zdasadni problémy ve stavebné technickém stavu.
Vnitrni prostor zahrnuje na dobu vystavby velkoryse dimenzovany spolecensky sal, klubove
mistnosti spolku, restauraci, byvalou télocvicnu, tyto prostory jsou usporadany podle osy,
kterou tvori monumentalni schodiste. \ interiéru jsou dochovany cenné prvky uméleckého
Femesla.

Soucasny stav pozndni dotéenych chranénych kulturné-historickych hodnot dle vyse
uvedenych vyjadreni je definovan takto:

V objektu v minulych letech probihaly pouze dilci opravy charakteru bézné udrzby
a nekteré utilitarni zdasahy (vétsinou rozprickovani vétsich prostor) souvisejici se zmenami
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vyuziti. Ze stavebné technického prizkumu je patrné, ze svislé konstrukce jsou v dobrém stavu
a nejsou zvlast' zasazeny ani vlhkosti. Stropni konstrukce jsou v casti objektu jiz novodobé,
ptivodni drevéné tramové konstrukce jsou misty posileny, vétsinou vsak tyto konstrukce
nespliuji pozadavky unosnosti pro pozadované vyuziti. PFi obnové je uvazovano s vymenou
velké casti stropnich konstrukci, zachovany budou konstrukce klenuté. V interiéru jsou
dochovany nékteré puivodni dvere véetné drevenych zarubni, drevené sloupy v byvalé télocvicne
V prizemi, zakladni dekorativni vyzdoba schodistového prostoru.

Dne 22. 11. 2012 podalo statutarni mésto Ceské Bud&jovice zadost o vydani zavazného
stanoviska ke stanoveni podminek k architektonické soutézi pro piipravu navrhu rekonstrukce
kulturniho domu Slavie, kterou doplnil 29. 11. 2012 a 23. 1. 2013.

Jako podklad souc¢asného stavu poznéni kulturné historickych hodnot poslouzil stavebné
historicky priizkum, zpracovany okresnim konzervatorem statni pamatkové pée v Ceskych
Budg&jovicich, Karlem Kakuskou v listopadu 1992. V tomto stavebné historickém prazkumu se
konstatuje: Viastni origindlni plany, piidorysy, rezy a navrhy, narysy Néemeckého domu byly jiz
tehdy ztraceny [tj. v dobé uvefejnéni prace Dr. Vladimira Denksteina “Ullmanniv navrh
Némeckého domu v Ceskych Budgjovicich, in Rotenka Kruhu pro péstovani d&jin uméni za
rok 1937 a 1938]...V zdpisu jeho stavebniho komitétu [Fondsverein des deutschen Hausen in
B.] ze dne 28. ledna 1872 se pravi, ze bylo schvileno usneseni valné hromady ze dne
26. 1. 1872, jimz byly prijaty plany a rozpocty civilniho inzenyra Karla Schmidta, navrzené
podle navrhu architekta Ullmanna. Nelze tedy pochybovat, ze ideovym podkladem projektu je
navrh Ullmanniiv....Budova objektu postavenda Schmidtem v letech 1871-1872 odchyluje se od
Ullmannova navrhu v nékolika podstatnych rysech, které citelné porusuji slohovou cistotu
stavby. ... Nepochopenim dila Ullmannova provadéjicim panem stavitelem ztratila stavba sviij
slohovy charakter, vyvdizenoStV proporcich, urcitou lehkost a pritom klasickou monumentalitu,
Jjakou méla v privodnim navrhu. Za téchto okolnosti Ize tézko na stavbé v soucasném stavu a
provedeni zjistovat detailni ullmannovské rysy v ostatnich fasaddach, bocni a zadni, pro néjz
nejsou puvodni ndavrhy kdispozici. Zviasté zadni /vychodni/ fasada, uplné plochd a bez
jakéhokoli cleneéni, je tezkym obvinénim stavitele inzenyra C. Schmidta anebo neumeérnym
sporenim ovlivnéného stavebnika /Fond des deutschen Hauses in B./, ¢i snad nadeji, Ze v dobé
ne tak docela vzdalené dojde k pokracovani stavby a tutiz bylo toto ukonceni chapdno jako
provizorium ... Zménou uzivateli a provozovatelii se ménil i ndzor na vyuziti jednotlivych
prostoru celého objektu.

Piilohou Vaseho podani byl dopis vedouciho ustavu pamatkové péce fakulty
architektury CVUT priméatorce Ceskych Budgjovic, ve kterém je uvedeno: V procesu
schvalovani je nyni 7eSen projekt prestavby objektu, ktera ma zméenit jeho objem, vyraz a znicit
casti hodnotnych historickych konstrukci a prostorii... Nyni navrhovana dostavba a prestavba
objektu je mimo jiné ospravedliiovana snahou o tdajné dokonceni nedokoncené budovy.
Je treba zdiiraznit, Ze v Archivu architektury a stavitelstvi Narodniho technického muzea jsou
ulozeny plany od architekta Vojtécha Ingndce Ullmanna, které dokladaji, Ze dispozicni
usporadani vychodni casti budovy i jeji celkovy pudorys odpovidaji dnesnimu stavu. Nejde tedy
o budovu Ullmannem nedokoncenou ve smyslu objemu, nedokoncené je jenom formalni
ztvarneni jedné fasady. Shromazd’ ovani podkladt pro rozhodnuti odboru pamatkové péce tedy
mélo evidentni slabiny, které mohly svym zpiisobem ovlivnit volbu vécného postoje
k navrhované obnové dané kulturni pamatky, jak vSak doklada judikatura zminéna nize v tomto
bodé¢, nese s sebou toto pochybeni dle spravnich soudi i jiné disledky.

Lze konstatovat, 7e okresni konzervator mésta Ceské Bud&jovice vyse zminénou
projektovou dokumentaci Vojtécha Ignace Ullmanna k dispozici nemél, coz ovlivnilo 1 dalsi
rozhodovani o celkové obnove objektu.

Dle zadosti vlastnika nemovitosti zakladem rekonstrukce je za ucelem celkové
rehabilitace historického objektu, a to od zdakladové spary az po stresni konstrukci...S



rekonstrukci probéhne i rehabilitace vsech okennich a dvernich prvkii, tak aby se objekt vratil
do piivodniho stavu s vyuzitim vSech historickych detailii, pripadné i s modernimi prvky...Letni
scenu je nutné spolu s okolim upravit tak, aby samotna stavba nerusila okolni prostory
Jihoceského divadla a muzea.

Dne 23. 1. 2013 se uskutecnilo Gstni jednani, kde byly formulovany pozadavky na
dispozi¢ni a hmotové zmény objektu a na Upravu bezprostiedniho okoli objektu. Formou e-
mailu pak byly upfesnény zadavaci podminky soutéze o 11 bodech. Bod €. 1 fesSil moznost
zmeény pudorysu objektu: Je moznd zména piidorysu objektu (primdrné se uvazuje s dostavbou
vychodniho kridla)?

NPU UOP v Ceskych Budgjovicich ve svém vyjadfeni &.j. NPU-331/5782/2013 ze dne
14. 3. 2013 uvedl, ze zhlediska paméatkové péce navrhovana podminka soutéZze (zmena
pudorysu objektu) je piijatelnd pti splnéni podminky: Pristavba objektu je mozna na vychodni
strané objektu.

Spravni organ pamatkové péce stanovil v rozhodnuti ¢. j. OPP/2119/2012 ze dne 19. 2.
2013 13 podminek. Podminka €. 1: Pristavba objektu je mozna ve vychodni fasade objektu, kdy
maximalni rozsah bude odpovidat hmoté vstupniho rizalitu. V odivodnéni pak dale uvadi organ
pamatkové péce shledal, Ze hmotové zmeény objektu musi respektovat celkovou koncepci
soliterni stavby, proto pristavba objektu je moznad ve vychodni fasade objektu, kdy maximalni
rozsah bude odpovidat hmoté vstupniho rizalitu na zdpadni strané budovy, proto stanoveni
podminky ¢. 1. Je zadouct, aby dostavba byla pouze v misté, kde je fasada resena ,, provizorne
a byla zde pravdepodobné uvazovana dalsi etapa vystavby na zdklade dochovanych
historickych podkladii.

Dne 8. 4. 2013 obdrzel spravni orgdn paméatkové péce novou zadost o vydani zdvazného
stanoviska k zaméru ptistavby a moznost oto¢eni hlavniho salu do tohoto prostoru o 90°.
Podkladem zadosti byla archivni dokumentace, kterd predpokiddala dostavbu puvodné

Podrobnéjsi specifikaci dostavby viak pisemné vyjadieni NPU UOP v Ceskych
Budgjovicich ¢. j. NPU-331/27294/2013 ze dne 9. 5. 2013 neuvadi,k doplnéné historické
dokumentaci se blize nevyjadiuje a konstatuje: Jako podklad posuzovani byl k dispozici
stavebné historicky pruzkum, zpracovany v roce 1993 Karlem Kakuskou, ktery potvrzuje zamer
budouci dostavby Nemeckého domu vychodnim smerem (fasada této casti objektu je resena
ndznakové a vzhledem k celku provizorné), neni viak dolozen archivni dokumentaci. Zadatel
nyni tento podklad zajistil z archivu stavebniho uradu. Vzhledem k novym zkuSenostem,
souhlasime s navrhovanou pristavbou v uvedeném rozsahu. Jde vsak o maximalni variantu, kde
limitem bude i nynéjsi vzrostla zelen podél ulice Dukelska. Z hlediska zajmu pamdtkové péce
Ize navrhovany maximalni rozsah pripadné pristavby s moznosti otoceni hlavniho salu o 90
stupnii kvalifikovat jako prijatelny bez podminek.

Odbor pamatkové péce tuto argumentaci pln€ do svého rozhodnuti piejima.

Aby bylo pisemné vyjadieni dostatecné spolehlivym podkladem pro zavazné stanovisko
organu pamatkové péce, musi v ném Narodni pamatkovy tstav nalezité pojednat o tom, jak se
zamyslené prace dotknou kulturné historickych hodnot, jeZ je tfeba zachovat a chranit. Situaci,
kdy se tak nestalo, fesil napf. rozsudek Vrchniho soudu v Praze ¢. j. 5 A 67/96 - 29 ze dne 18.
12. 1998 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 As 36/2009 - 162 ze dne 21. 1. 2010.
Situaci, kdy tyto pozadavky vyjadfeni Narodniho pamatkového ustavu splnilo a zavéry
Nérodniho pamatkového Ustavu pievazily nad zavéry znaleckého posudku, rozebird napf.
rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 30 A 64/2013 - 45 ze dne 21. 1. 2015.

Pisemné vyjadieni Narodniho pamatkového tstavu musi predevsim popsat zamyslené
prace, dale musi (a to zvlasté¢ podrobné€) popsat hodnoty kulturni pamatky, paméatkové
rezervace, pamatkové zony nebo predmétu, k jehoZ ochrané bylo vymezeno ochranné pasmo,
a kone¢n¢ také musi popsat dopad zamyslenych praci na tyto hodnoty.



Pamatkové hodnoty NPU OP v Ceskych Bud&jovicich popsal, i kdyz ne zvlast
podrobné. O jeho argumentaci se opiel odbor pamatkové péce ve svych
rozhodnutich/zdvaznych stanoviscich.

Prizkumy provedené v letech 1993 — 2021 obsahuji ptehled historickych hodnotnych
konstrukci, prvki a detailii objektu (k problematice moznosti pfezkoumani souladu jejich kvalit
Z hlediska zajmi statni pamatkové péce viz dale vyjadieni k Vasemu podnétu na posouzeni
urovné zadani pottebnych prizkumu a dokumentace).

Nelze vsak prehlédnout fakt, ze fada prvkl je novodobych, jak doklada vyse citovany
zaznam v Pamatkovém katalogu jiz z 1. 6. 2006 (tedy jest¢ pied provedenim Vami
kritizovaného prazkumu, provedené¢ho F. Kaparem). Jako ilustraci tohoto stavu lze odcitovat
napft. nasledujici zjisténi:

Interiér:

Podkrovi: piivodni: krov, piidovky, drevené i kamenné schody

2. patro:

M301 — nové dveie, nova okenni vyplii

M302 — S stena — nové plastové okno, V sténa — nové dveie i zarubné

M303 — J sténa — nové dievéné dvojité okno, ziejmé volnd replika pitvodniho, V strana —
novodobé dveie i se zarubnémi, V cast — dlazba z umeélého kamene

M304 — betonova podlaha, S cast — pudovky, piivodni krov, zde ulozeny puvodni drevend,
polychromovana svitidla s hlavami dravcu

M305 — novodobé okenni i dveini vyplné, okna jsou plastovd

M306 - novodobé okenni i dveini vyplné

M307 — puvodni zabradli, stukova vyzdoba sten, Z sténa — nové dverni vyplné i zdarubne,
U S rohu Z stény — dvoje kovova zdobena dvirka

M309 - novodobé okenni i dvei'ni vyplné, okna jsou plastova

M310 - novodobé okenni i dveini vyplné, okno je plastové

M311 - novodobé dveini vyplné, dlazba z umélého kamene

M313 - betonova podlaha, J cast — piidovky, puvodni krov, zde uloZeny puvodni lampy
plynového osveétleni

M314 - novodobé dveini vyplné, novodoba dlaZba

M315 - novodobé okenni i dveini vyplné

1. patro:

M201 — V stena — dvoje uméleckoremesine hodnotné dvojité drevene dvere z 50. let 20. stolet,
zachované vcetné umélecky zpracovanych klik, tytéz jedny dvere jsou v ose Z stény, S sténa
— puvodni drevéné dvoukridlé vypliove dvere, zachované véetné kovani, novodoba dlaZba

M202 — puivodni: segmentovy oblouk, klenba do traverz

M203 — V stena — nové schodiste a jednokridlé dvere, J a Z cast mistnosti vestavba, J stena —
Z cast — puvodni: dvoukridlé drevené vypliové dvere zachované vietné kovani, drevené
osteni

M204 — vestavba

M205 — vestavba

M206 — piivodni obdélna nika

M207 — J stena — nova okenni vyplii

M208 — puvodni: kamenné schodisté, kuzelkové zabradli, Stukova vyzdoba stén, keramicka
mozaikova dlazba, J stéena —trojdilna drevena okna okna, V sténa, S sténa — V 0sa —
dvoukiidlé dievéné dveie z 50. let 20. stoleti, S sténa — nové jednokridlé dverie

M209 — S stena — V cast — puvodni dvoukridlé drevené vyplnové dvere, zachované vcetné
kovani, kliky, piivodni drevené osteni, V sténa — Vv J 0Se — hodnotné kamenné schodisté



Z obdobi Prvni republiky, vymezené zdénym zabradlim a opatiené piivodnim drevénym
madlem, J stena — nové okenni vyplné

M210 — V stena - pitvodni dvoukridlé drevené vyplnoveé dvere, zachované véetné kovani, kliky,
puvodni drevené ostent, J a Z stena — nové okenni vyplné

M211 - V stena - piivodni dvoukridlé dievené vypliiové dvere, zachované véetné kovani, kliky,
puvodni drevené osténi, strop — pitivodni vyvod plynového osvétleni, Z a J sténa — nové
okenni vyplné

M212 — nové vybaveny prostor

M214 — J stena — nové okenni vyplné, S stéena — Z 0sa — puvodni dvoukridlé vypliiove dvere,
zachované véetné kovani, kliky, V stena — nové dveie, podlaha — nova dlazba

Schodisté — pitvodni kamenné spiralové schodiste, puvodni niky s obloukovymi zaklenky

M215 — Z stena — nové okenni vyplné, V stena — piivodni dvoukiidlé drevené vypliove dvere,
zachované vcetné kovani, kliky, piivodni drevené osteni

Prizemi:

M101 — V cast — S a J stena — dvoukridlé drevené dvere s piilkruhovym nadsvétlikem -
pravdepodobné z 2. pol. 20. stoleti, Z sténa — severni a stiedni dvoukridlé drevené dvere
S pulkruhovym nadsvétlikem - pravdépodobné z 2.pol. 20.stoleti, jizni dvoukridlé dievené
dvere s pulkruhovym nadsvéetlikem novodobé, valene klenuty prostor, podlaha — dlazba
z 2. pol. 20. stoleti, Z cast - J, S a Z sténa — piivodni architektonicka vyzdoba stén, Z sténa
— dverni vyplné z 2.pol. 20.stoleti, puvodni kamenné schodisté, podlaha — dlazba z
2. pol.20. stoleti,

M102 - J sténa — nové okenni vypiné, podlaha — nova dlaZba, v prostoru nové clenici zidky,

M103 — zazemi — nové upravovino

M104 — mezonetovy prostor, spodni cast se nachdzi v suterénu, puvodni dievéna podpiirna
konstrukce, sestavajici se z ukotvenych sloupii, ve vyssi urovni z vyrezavanych podpeér,
strop je castecné kryty drevem

M105 — céastecné zaklenuty prostor

M106 - J sténa — zvetseny okenni otvor, V stena — nové dvoukiidlé dveie, Z stena — nové okenni
vyplné

M107 — J stena troje puvodni ctykridlé dvere, zachované véetne kovani

Suterén:

- Vetsi cast prostor je klenutd, schodisté do sklepa — pitvodni kryty na otvorech

Ve vyjadienich NPU UOP v Ceskych Budgjovicich zachovani hodnotnych prvka
pozadoval: pFi Feseni interiérii budou v maximadlni mozné mire zachovany hodnotné prvky
architektonické vyzdoby, pivodni truhlaiské prvky, kamenné stupné a zdbradli, schodiste,
historické dlazby, balustrady balkonu apod. U prvkii, které nemohou byt prezentoviny ve své
puvodni pozici, je nutné zajistit v objektu jejich vhodnou prezentaci.

Rozsahem demoli¢nich zasahti zamyslenych dle piedloZzené projektové dokumentace,
které by ohrozily historické hodnoty objektu, se NPU UOP v Ceskych Bud&jovicich zabyval
pouze ve dvou piipadech, a to ve vyjadieni €. j. NPU-331/20436/2021 ze dne 16.4.2021 a €. j.
NPU-331/103433/2021 ze dne 12.1.2022:

Rozsah demolicnich zasahii je pro nemovitou kulturni pamatku neprijatelny. Ne vsechny
zasahy povazujeme pri navrzeném vyuziti objektu za nezbytné. I pri jejich redukci dle nasich
poZadavkii je mozné zamér realizovat dle zadani viastnika. Reseni fasdd dostavby nerespektuje
symetrii historické budovy, likvidaci vychodnich stén bocnich trakti se stava z historické fasady
pouha kulisa. Nevhodné je také resSeni teras nad bocnimi kridly. Jde o upravu v prostiedi
meéstské pamatkové rezervace cizorodou., ve 4.NP je navic pristup verejnosti jiz velmi omezen.
Realizaci by byl zavdan precedent pro ostatni vlastniky nemovitosti na uzemi rezervace, kteri
by obdobnym zpiisobem do stresnich rovin svych nemovitosti mohli zasahnout.



Tyto pak odbor pamatkové péce zapracoval do zavaznych stanovisek ¢. j.
OPP/565/2021ze dne 12. 7. 2021 a ¢ast praci vyhodnotil jako neptipustné: Odbor pamdtkové
péce vyhodnotil zameér demontdze balkonu s balustradami jako nepripustny, jelikoZ jeho
odstranenim dojde ke ztraté kulturnich hodnot interiéru nemovité kulturni pamdatky....
Zachovani balkonu s balustradou je jednou z podminek uvedenou ve vyjadreni ¢.j. NPU-
331/20436/2021 ze dne 16. 4. 2021, ke kterému odbor paméatkové péce pii rozhodovani rovnéz
piihlédl. Argument zadatele, Ze se nejedna o puvodni konstrukei, ktera by byla z hlediska
pamatkové péce hodnotnd, neni opodstatnény, jelikoz vyse uvedeny prizkum fasad a soupis
hodnotnych konstrukci, detailti a prvka byvalého Némeckého domu potvrzuje opak. Z tohoto
divodu odbor pamatkové péce vyhodnotil i tvrzeni, Ze zachovani balkénu neodpovida
vefejnému z4jmu, jelikoz vzhledem k faktu, Ze se jedna o dochovany hodnotny prvek, je jeho
zachovani v souladu s vefejnym zajmem tykajici se ochrany a zachovani kulturni ho dédictvi.

V odivodnéni rozhodnuti odboru pamatkové péce ¢.j. OPP/2119/2012 ze dne
19. 2. 2013 konstatuje: Spravni organ (OPP) po zvazeni vSech skutecnosti shledal vzhledem
K poloze domu, ac situovaného v okrajové casti méstské pamdtkové rezervace, ale s pohledovym
uplatnénim verejné budovy, Ze je zZadouci, aby navrhované zasahy nepredstavovaly negativni
upravy, aby upravy u uvedeného objektu nemély negativni dopad na pamatkové hodnoty
nemovité kulturni pamdtky a byly tak zachovany i pamadtkové hodnoty prostredi v souladu
S ucelem zakona o pamdtkové péci i z hlediska verejného zdajmu.

Odbor pamatkové péée pii rozhodovani vychazel z vyjadieni NPU UOP v Ceskych
Budéjovicich, stavebné historickych a stavebné technickych prizkumii. Vzhledem k tomu, ze
pamatkové hodnoty nebyly popsany zcela podrobné, odrazilo se to v charakteru rozhodnuti,
kterd vSak z hlediska zakonnosti nejsou nezdkonnd. V ptipadé, Ze by historické hodnoty byly
detailngji popsany jinym zplsobem, mohla by se tato otdzka promitnout i do testu
proporcionality. Spravni soudy zasadné€ vyzaduji provedeni tohoto testu s piisnym zdiraznénim
toho, Ze organy pamatkové péce nesmi volit extrémni feSeni. To pfipominaji napt. rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 43/2009 — 52 ze dne 13. 8. 2009 a ¢. j. 5 As 403/2020 —
45ze dne 21. 1. 2022. Tyto rozsudky byly zvoleny jako priklady ilustrace ptipadi, kdy vyjadieni
a popis kulturné historickych hodnot v konkrétnich ptipadech byly rozhodujici pti zadvéru, zda
stanovené omezeni obstoji v testu proporcionality v uz§im slova smyslu. Prvni rozsudek
popisuje situaci, kdy v testu proporcionality organy pamatkové péce neobstaly a regulace byla
shledana jako nezdkonnd. Ve druhém piipad€ naopak omezeni bylo shleddno jako ulozené
v souladu se zakonem. V obou ptipadech §lo vécné o totoZznou problematiku, tj. vyménu
stavajicich oken za plastova a nejzésadnéj$i rozdilem nebyla kvalita samotného predmétu
ochrany, ale pravé popis kulturné historickych hodnot.

Cisté z pohledu pozadavku § 3 spravniho fadu byl formalné zjistén stav véci, o némz
nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu
s pozadavky uvedenymi v § 2 spravniho fadu. Z hlediska diikkazniho tedy postup organu
pamatkové pée nelze oznacit jako nezdkonny.

Soucasné vSak Pamatkova inspekce povazuje rozsah a charakter vysSe popsaného zjiSténi
kulturné historickych hodnot za problematicky, nebot’ jejich identifikace neni v tomto ptipadé
formulovdna natolik jednoznac¢né, aby ptisobila presvédCivym dojmem. Je nesporné, Ze
vécnych feseni koncepce obnovy Se nabizelo vice a nesporna identifikace kulturné historickych
hodnot pak mohla pii volbé této koncepce zasadnim zpisobem napomoci. Nejde vSak
0 problém, ktery by se tykal pouze tohoto ptipadu, ale jde o obecnéjsi problém. Ve vazbé na
pozadavek Veiejného ochrance prav, obsazeny v jeho zprave ¢. j. KVOP-62138/2022 ze dne
14. 12. 2022, byl na webovych strankach Ministerstva kultury zvetfejnén materidl Poznani
kulturn¢ historickych hodnot pii posuzovani zasahti do hmotné podstaty staveb. Pochopitelné
vsak tyto (nutno fict metodické) poZadavky nelze aplikovat zpétné€ na akty, které byly vydany
pied vyhotovenim dané¢ho metodického materialu, jehoz obsah vSak primarné ovliviiuje otazku



davodné volby vécného feseni, ale sam nepiedstavuje doklad o nezdkonnosti postupu organu
statni pamatkové péci, pokud tento podklad pomine.

Dale ve svém podnétu Zaddte o posouzeni, nakolik byl postup v jednotlivych krocich
Dpiipravy stavebniho zaméru v souladu se zavaznymi podminkami ochrany, danymi zakonem
¢ 20/1987 Sb. o statni pamdtkové péci, (zvi. § 1, odst. 1 a2, §9odst. 1a3a§ 11, odst. 1 a?2);
vynosem MK CSR & 7096/80 ke stanoveni podminek refimu pro stavebni &innost v MPR
Ceské Budéjovice (zvi. ¢l 2, odst. la a odst. Id); mezindarodni chartou o konzervaci
a restaurovdni pamdtek a sidel (Bendtky 1964) & 5 a 6 a Umluvou o ochrané
architektonického dédictvi Evropy (Granada 3. 10. 1985) ¢l. 4 a 12, kterd je soucdsti pravniho
iddu Ceské republiky a jejim mezindrodnim zdvazkem.

Zde je tfeba konstatovat, ze s ohledem na velmi rozdilné kvality kulturnich pamatek od
movitych pfes nemovité, od profannich po cirkevni, kulturnich pamatek z riiznych obdobi, miry
jejich zachovani i charakter a miru autenticity jednotlivych kulturnich pamatek nebo jejich ¢asti
atp. dava logicky zakon o statni pamatkové péci i dalsi predpisy na useku pamatkové péce
relativné velky prostor pro uvazeni spravnimu organu,

Zakladni otdzkou z hlediska vétSiny Vami zminénych pravnich ptedpist je identifikace
kulturng historickych hodnot konkrétniho pfedmétu ochrany. Této otazce se podrobné vénoval
piedchozi bod odpovédi Pamatkové inspekce.

Lze konstatovat, Ze jak z pohledu zakona o statni pamatkové pééi tak Umluvy o ochrand
architektonického dédictvi Evropy, publikované pod ¢. 73/2000 Sb. m. s. (déle jen ,,Granadska
umluva®) je pro soulad nebo nesoulad zamysleného zdméru rozhodujici definovani ,kulturné
historickych hodnot®, které maji byt zachovany pifi umoznéni realizace zamysleného zdméru,
popt. ,architektonického a historického charakteru dédictvi®, které nema byt negativné
ovlivnéno zpftistupnénim chranéného statku vefejnosti.

Soucasné je vhodné zminit, Ze v rdmci citovanych ustanoveni Granadské umluvy, byl
opominut &lanek 11 této umluvy, podle kterého se Ceské republika zavazala pii respektovani
architektonického a historického charakteru dédictvi podporovat vyuzivani chranénych statkt
s ohledem na potfeby soucasného zivota, a adaptaci starych budov pro nové ucely, je-li to
vhodné. Cile obnovy KD Sléavie jsou definovany jak v zadosti adresové odboru pamatkové péce
o vydani zavazného stanoviska ze dne 22. 11. 2012, tedy celd rekonstrukce s moznou pristavbou
na rozsireni hlavniho salu a zajisténi zakladnich technologickych a logistickych zdlezZitosti
(witah, bezbariérovy pristup, divadelni technologie), moznost dispozicnich zmen uvniti objektu
(prestavba kluboven, prestavba chodeb apod.) a zajisténi kulturni, spolecenské a spolkové
funkce objektu s akcentem na hlavni sdl, jehoZ rozsireni umozni koncertni produkci, vytvoreni
mista pro setkavani a spolkovou cinnost, vybaveni produkcni a technologickou infrastrukturou,
aby objekt mohl plnit funkci kulturniho domu 21. stoleti (rozhodnuti €. j. OPP/2119/2012 ze dne
19. 2. 2013), tak mimo jiné v mandatni smlouvé€ s projektovym manazerem pro rekonstrukci
KD Slavie, uzaviené po vydani souhlasnych rozhodnuti: zagjistéeni KD jako kulturné
komunitniho mista pro komunikaci, které bude slouzit pro obcany statutdrniho mésta Ceskych
Budéjovic, zajisténi reprezentativniho zazemi pro vedeni mésta, spolecenské a kulturni zazemi
pro obyvatele mésta, zajisténi reprezentativnich prostor pro poradani mezinarodnich festivali,
které pomohou zviditelnit statutarni mésto Ceské Budéjovice navenek, vytvoreni zdzemi pro
zdajmovou a  vzdélavaci  cinnost a  misto  pro  setkavani  obcanu  (viz
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001977).  Z konstrukci
uvah popsanych v piechozim bodé i obsazené ve vyse uvedené mandatni smlouvé je zjevné, ze
i o tyto principy jak NPU UOP v Ceskych Budé&jovicich tak odbor pamétkové péce &ast svych
argumentt opiel, kdyZ bylo rekapitulovano, ze cilem [je] zajistit kulturni, spolecenské a
spolkové funkce objektu s akcentem na hlavni sal, jehoz rozsireni umozni koncertni produkci,
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witvorit mista pro setkavani a spolkovou cinnost, vybaveni produkcni a technologickou
infrastrukturou, aby objekt mohl plnit funkci kulturniho domu 21. stoleti

Z hlediska naplnéni tohoto znaku je pak v souladu s § 3 spravniho fadu nezbytné, aby
byl zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro
soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v § 2. Tomuto ucelu v prvé fad¢ slouzi postup podle
§ 14 odst. 6 zakona o statni pamatkové péci. Jak je uvedeno vyse V pfedchozim bodé, byl
s ohledem na postup podle § 14 odst. 6 zdkona o statni pamatkové péci vytvoren ve smyslu § 3
spravniho fadu prostor, aby odbor pamatkové péce formuloval své zavéry prezkoumatelné
a s oporou ve shromazdénych podkladech.

Byt tedy vnimate zavér v dané véci jako jednoznaény vécny exces, s ohledem na
principy dokazovani podle spravniho fadu a vyse zminény relativné Siroky prostor pro spravni
uvazeni, nelze dospét k zavéru, ze by volba vécného feseni, byt nejen z Vaseho pohledu
problematicka, byla v rozporu s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy.

Soucasné je v zavéru tohoto bodu tfeba piipomenout, ze do vyctu pravnich predpist jste
zaradil vyznamny dokument, ktery vSak pravnim ptedpisem neni, tj. mezindrodni chartu o
konzervaci a restaurovani pamatek a sidel (Benatky 1964).

Ve svém podnétu dile Zaddte o posouzeni urovné zaddni potiebnych prizkumii
a dokumentace objektu ze strany stdatni pamdtkové péce, kvalitativni tirovné zpracovanych
priazkumit a miry splnéni téchto zadani (podminek).

Zde je tfeba v prvé fad¢é konstatovat, Ze pozadavky na pruizkumy a dokumentace jsou
pravnimi pfedpisy na useku pamdatkové péce stanoveny velmi obecné a bez méfitelnych
kvalitativnich nebo kvatitativnich kritérii.

Podle § 9 odst. 3 vyhlasky €. 66/ 1988 Sb., kterou se provadi zakon o statni pamatkové
péCi Vlastnik kulturni pamatky uvede v zadosti o vydani zdavazného stanoviska k jeji obnove,
S vwyjimkou Zddosti o restaurovani, tyto udaje:

a) ndzev a umisténi pamatky véetné rejstiikového cisla Ustiedniho seznamu,
b) popis soucasného stavu pamdtky s uvedenim zdvad,

C) predpokladany rozsah obnovy,

d) investora obnovy (organizace nebo obcan),

e) predpokladané celkové naklady a termin provedeni obnovy,

f) predpokladany prinos obnovy pro dalsi vyuZiti kulturni pamatky.

Tato uprava neddva Pamatkové inspekci Zadny prostor pro posouzeni Vami
pozadovanych kvalit prizkumi a dokumentace objekti.

Tuto skutecnost vnimalo Ministerstvo kultury jako dlouhodoby deficit pamatkové péce,
a proto také navrh zakona o ochrané pamatkové fondu hodlal tento deficit odstranit. Je vSak
treba pfipomenout, Ze tento navrh byl v ¢ervenci roku 2017 ve tfetim Cteni Poslaneckou
snémovnou zamitnut, a to po piedchozi kritice ¢asti odborné vetejnosti, Ze zdkon je neumerné
podrobny a v otdzce prizkuml a dokumentaci neumérné svazujici. Jepi¢i snahy spojené
s ozivenim tohoto navrhu v letech 2018 — 2019 narazily na spoleenskou a politickou
objednavku spojenou s piijetim zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zékona (dale jen ,,novy
stavebni zdkon*) a je tfeba konstatovat, ze k uplnému naplnéni této spolecenské objednavky
dosud nedoSlo, kdyZ posledni zasadni novela nového stavebniho zakona byla publikovdna
5. 6.2023 a teprve na ni budou navazovat provadéci ptedpisy, které ve spojeni se samotnym
novym stavebnim zadkonem budou schopny dat odpovéd’ na budouci koncepci reformy pravni
upravy na useku pamatkové péce.

K samotnému feSeni zpracovani téchto dokumentaci v daném ptipad¢ se lze opfit
0 nasledujici vyjadieni Vami namitané problematiky. V rozhodnuti odboru pamatkové péce €. |.
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OPP/565/2021 k provedeni celkové rekonstrukce, nastavbé a pristavbé KD Slavie ze dne
12. 7. 2021 stanovil spravni organ pamatkové péce podminku ¢. 1:

Bude zpracovan stavebné historicky prizkum vsech konstrukci zasazenych stavebnimi
upravami a stratigraficky prizkum interiérovych omitek a natéri zasazenych stavebnimi
upravami a rvestaurdtorsky priizkum umélecko-remeslnych prvku. Tyto priizkumu budou
zapracovany do nové zadosti o zavazné stanovisko.

Obdobn¢ stanovil spravni organ pamatkové péce podminku €.1 v nasledujicim vydaném
zavazném stanovisku €. j. OPP 1685/2021 ze dne 13. 9. 2021 k provedeni celkové rekonstrukce,
nastavbé a piistavbé KD Slavie podle dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby
,,KULTURNI DUM SLAVIE, Vétsi zména dokoncené stavby Kulturniho domu Slavie, Ceské
Budejovice, Jirsikova 2, 37001

Bude zpracovan stavebne historicky prizkum v misté prirazii, odstranovanych
konstrukci, prostupti instalaci a stratigraficky prizkum interiérovych omitek a nateri
zasazenych stavebnimi upravami a restauratorsky prizkum umélecko-remesinych prvkii
zamyslenych k restaurovani. Tyto priizkumy budou zapracovany do nové Zadosti o zavazné
stanovisko.

Podminka je v obou rozhodnutich stanovena obecné, tj. bez podrobné&jsiho popisu jeho
provedeni a rozsahu. Tento postup tedy Ize také vyhodnotit jako nepiezkoumatelny viz napft.
kapitolu 3. materidlu Restaurovani a kontrolni zjiSténi Pamatkové inspekce zvetejnény na
https://www.mkcr.cz/metodicka-cinnost-250.html.  Pamatkova inspekce si je védoma
skute¢nosti, Ze tento zaveér se miji S otazkami, které jste chtél provéfit. Ditvody mijeni se téchto
zaveéru jsou vsak popsany vyse.

Ve svém podani pak vyzyvdte Pamdtkovou inspekci, aby, dojde-li k piedbéinému
zavéru, Ze by se z hlediska statni pamdtkové péce mohlo s vysokou pravdépodobnosti jednat
o0 pochybeni, vedouci k zdavainému poSkozeni této mimovdadné vyznamné kulturni pamdtky
a méstské pamdtkové rezervace, a tedy ohroZeni architektonického a urbanistického dédictvi,
aby ve veiejném zdjmu, nehledé na pripadna prava vlastnika nabytd v dobré viie, na tyto
okolnosti bez prodleni informovala v§echny zainteresované strany s apelem na vlastnika
nemovitosti, Statutdrni mésto Ceské Budéjovice, aby zastavil proces piiprav stavebni akce
a piehodnotil sviij zamér.

S odkazem na vyse uvedenou odpovéd’ nema ani Pamatkova inspekce ani zadny jiny
organ statni pamatkové péce pravni nastroj, jak v dané véci vrchnostensky zasadhnout.
Pamatkova inspekce pak neni ani tiskovym organem Ministerstva kultury.

Za stavu popsaného v odpovedi na Vasi prvni namitku rozhodné nemtize v ramci svych
uvah Pamatkova inspekce, v rozporu se zakladni zdsadou ¢innosti spravnich organii obsaZenou
v § 2 odst. 3 spravniho fadu, neSetfit prava nabyta nejen v dobré vife (k tomu napft. nalezy
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 150/01 ze dne 9. 10. 2003 nebo sp. zn. I. US 2216/09 ze dne
31. 5. 2011), ale pfedevsim v relativné hluboké minulosti. V této souvislosti lze pfipomenout
dalsi deficit stavajici pravni upravy, kterym je Casov€é neomezend platnost rozhodnuti a
zavaznych stanovisek organli statni pamatkové péce. Také v tomto bodé¢ lze odkazat na
neuspeésSnou snahu Ministerstva kultury fesit tuto problematiku koncepéné ptedlozenim navrhu
zakona o ochrané pamatkového fondu.

Je tak za daného stavu vyluéné na posouzeni vlastnika kulturni pamatky, tj. izemni
samospravy, jak vyhodnoti uplatnéné namitky k pfedmétnym tGpravam dané kulturni pamatky.

Zavérem svého podani Zaddte, aby pii védomi vySe uvedeného provéiilo opravnénost
Ppripadného pridéleni dotace s ohledem na existenci mezindarodniho metodického dokumentu,
vytvoireného expertni skupinou shromazdénou Mezindrodni radou pro pamdtky a sidla
(ICOMOS) pod manddtem Evropské komise, platného od roku 2019, ktery ma za cil zamezit
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smérovani financnich prostiedkii 7 Evropské unie prostiednictvim dotaci do projektii, kde by
mohlo dojit poSkozeni kulturniho dédictvi: https://openarchive.icomos.org/id/eprint/2083/.
Zdddte o prové¥eni spravnosti hodnoceni p¥i pFipadném piidélovini dotace.

Podle § 27 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci je Pamatkova inspekce ziizena jako
specializovany kontrolni organ v oboru statni pamatkové péce. Hlavnim poslanim Pamatkové
inspekce je vykonavat ustiedni dozor nad dodrzovanim tohoto zdkona a predpisti vydanych
k jeho provedeni.

Pamatkova inspekce nemd tedy ze zakona zmocnéni provadét kontroly piidélovani
dotaci na obnovu kulturnich pamatek, které poskytuje Ministerstvo kultury.

Na zéklad¢ vSech vySe uvedenych podkladti i uvah musi Paméatkova inspekce
konstatovat, Ze feSit tuto kauzu s odstupem deseti let od vydani prvnich dvou pfipustnych
rozhodnuti spravniho organu paméatkové péce, tykajicich se zdkladniho koncepcéniho fesSeni
zamyslené upravy KD Slavie, je z mnoha ohledt velice nest'astné.

Obnova KD Slavie byla dlouhodobym cilem statutarniho mésta Ceské Bud&jovice, ktery
VvV sobé zahrnoval dlouholety a naro¢ny proces, béhem néhoz bylo vydano vice zavaznych
stanovisek a rozhodnuti organu statni pamatkové péce a vetejnopravnich smluv stavebniho
ufadu.

Jiz zminény navrh zdkona o ochran¢ pamatkového fondu predpokléadal zapojeni
vetejnosti do procesii posuzovani z4jmu statni pamatkové péce pii ochrané architektonického
dédictvi, tento zdmér zapojeni vefejnosti vSak sdilel osud celé normy. Zapojeni verejnosti pak
bylo zalozeno na principech postupti organt statni pamatkové péce, které vsak s ohledem na
konstrukci obsazenou v novém stavebnim zékon¢ byly pozménény a vyuzitelnost tohoto feseni
pro piipadnou budouci tGpravu je sporna. Lze vSak konstatovat, Ze s ohledem na prezentaci
daného zaméru vlastnikem dané kulturni pamatky a skutecnosti, ze jde o osobu vefejného prava,
jejiz jednéni je predmétem kontroly vefejnosti z povahy véci, nelze vnimat tento zdmér jako
zamer, ktery by byl pred vetejnosti po celou dobu piipravy utajeny a az samotné pridéleni vyse
uvedené dotace by z tohoto zaméru ucinilo véc vetejnou.

Tato dlouhodoba pfiprava je spojena i s vétSim pocétem rozhodnuti a zavaznych
stanovisek, ktera zpfesnujici se zamér postupné fesila. Jiz prvni rozhodnuti odboru pamatkové
péce, ¢. j. OPP/2119/2012 ze dne 19. 2. 2013 ve vé&ci stanoveni podminek k architektonické
soutézi pro piipravu navrhu rekonstrukce KD Slavie bylo ptipustné.

Pfedmétem nasledné vetejné vyhlasené soutéze bylo reseni rekonstrukce a revitalizace
Kulturniho domu Slavie v Ceskych Budéjovicich — najit odpovéd na otdzku, jak se v 21. stoleti
postavit k provozu a architektonickému reSeni historického, pamadtkové chranéného objektu,
plniciho  puvodné  roli  spolkového — domu  (viz  https://www.cka.cz/cs/souteze/
probihajici/rekonstrukce-a-revitalizace-kulturnino-domu-slavie-2013-ceske-budejovice-
architektonicka-soutez-vedena-formou-soutezniho-dialogu, https://cceamoba.cz/s outeze/cbs
a https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001977/zakazka/
279204).

Nelze neZ konstatovat, Ze ani Pamatkova inspekce ani Zadny jiny organ statni
pamatkové péfe nema pravni nastroj, jak v dané véci nyni zasdhnout.

Ackoli se muze aktudlni pravni Gprava pamatkové péce jevit ve svétle této kauzy jako
bezzuba a vola po posileni garanci vefejného zajmu, politicka realita reaguje na tuto Situaci
odlisn€. Je tieba piipomenout, ze v letech 2018 az 2020 byl dozorci nastroj v podobé
pfezkumného fizeni zcela vylouc¢en u zavaznych stanovisek, které podminovaly rozhodnuti
a dalsi ukony stavebniho ufadu. Od roku 2021 je mozné zavazné stanovisko prezkoumat ve
lhitach popsanych vySe. Soucasné lze konstatovat, Ze zdhy se objevily snahy o opétovné
vylouceni tohoto dozor¢iho nastroje v novém stavebnim zdkoné. Tyto snahy sice nebyly
uspésné, nicméné lhlty pro zahajeni prezkumného fizeni jsou touto normou zkraceny na
6 mésict. Je velmi prekvapivé, Ze tento stav nechava vetejnost bez povSimnuti, a¢ rozhodné
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tento stav neni nikterak utajovan. S vyjimkou Ceského Narodniho komitétu ICOMOS tak tento
stav, kdy obnova KD Slavie je jen povéstnym vrcholem ledovce, Zadnou vyznamnou odezvu
mezi vetejnosti deklarujici sviij zdjem o ochranu kulturniho dédictvi nevyvolal. I v tomto
kontextu je tak tieba vnimat zavéry, ke kterym Pamatkova inspekce v dané véci dospéla.

S pozdravem

JUDr. Martin Zidek
feditel odboru Pamatkové inspekce
Ministerstva kultury

14



