&/ - Mk cfo‘?oa?/szf Pop
i luridicum Remedium, z.s.
‘L u rl e Jeseniova 837/10, 130 00 Praha 3
: tel:776 703 170
e-mait: iure@iure.org
www.iure.org
Ministerstvo kultury CR
k rukam -~
Maltézske namésti 471/
Praha 1 - Mala Strana

Datovou schrankou

v Praze dne 17. 12. 2021

Vazeny pane ministie,

obracime se na Vs fimto otevienym dopisem jako zastupci neziskovych organizaci, které sz dlouhodobé zabyvaiji
zajisténim a ochranou zakladnich lidskych prav a ob&anskych svobod v digitélnim svété a rozvojem internetu jako
otevieného prostiedi. Dovolte, abychom Vam srde€né pogratufovali ke jmenovani de funkce ministra kultury a
popréli mnoho Uspéchil. V oblasti pisobnosti Vaseho resortu je mnoho nedofeSenych oblasti, které vyzaduji
naroénou, systematickou a vysoce kvalitni odbornou praci.

Jedrou z takovych cbiasti je probihajici narodni implementace Smérnice Evropsikého pariamentu a Rady o
gutorsikém pravu na jednotném digitalnim trhu 2019/790, ktera vyrazné ovlivni nejen vSechny bézné uzivatele
internetu, ale i tvlirce obsahu a cely podnikatelsky sektor, ktery poskytuje sluzby v digitalnim prostfedi.

Dovolte nam shrnout dosavadni viyvoj v oblasti implementace smémice, zejména dosavadni &innost Gfedniki
Ministerstva kultury. Predpis samotny byl schvalen Evropskym parlamentem v bieznu 2012 navzdory tomu, Ze
respektovani odbornici opakovang upozorfiovali na to, Ze finaini piedloZzené znéni neni v praxi implementovatelné.
Vyhrady ze strany odbomé vefejnosti se vztahovaly zejména k &lanku 17 smémice. Ten ukiada poskytovatelim
sluzeb povinnost zamezit budoucimu nahravani dél chrandnych autorskym zakonem. Tuto povinnost je ale
nemozné realizovat manualné, firmy proto budou muset instalovat speciélni nahravaci roboty na filtrovani
obsahu. Ty by mély nahrévany obsah automaticky vyhodnocovat a v piipadé, Ze nebude v souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi, také aufomaticky mazat. Tato Gprava je velmi problematicka nejen z hlediska zajisténi zakladnich
prav a svobodu, ale i technicky. | ty nejvyspélej3i technologie nepracuji bezchybné — z internetu tak bude mizet i
obsah, ktery neni problematicky — vyukové materialy, parodie, memy, tzv. odvozena dila apod. Spoméa Uprava
vyvolala protesty v mnoha evropskych zemich, Polsko dokonce kvilli smérnici podale Zalobu k Scudnimu dvoru
Evropské unie.

V navaznosti na schvaleni smémice zacalo Ministerstvo kultury v zafi 2019 pifipravovat narodni pravu v podobé
novelizace autorského zakona, kterou vlada schvalila v &ervnu 2021 a pfedloZila k projednani Poslanecke
snémowné, Ktomu vzhledem k parlamentnim volbam nedodlo — pfedchozi vedeni ministerstva ale névrh
implementace piedloZilo v listopadu znova.
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Pfiprava narodni implementace ze strany ministerstva bohuzel nespliiovala zakladni poZadavky na zpracovani
zasadnt zmény regulace — zapojeni vyznamnych aktérd i odborné vefejnosti, transparentnosti a kvality zpracovani.
Konzultace, které ministerstvo k navrhu pfipravilo, mély vyrazné formalni charakter — vétsina vznesenych namitek
nebyla vypofadana a konzuitace k finélnimu navrhu jiz neprobéhly ani formalné. Hodnoceni dopadi regulace zcela
opomnélo fadu vyznamnych aspekttl a podrobnéjsi dopadova studie vznikla t8sné pfed pfedloZenim navrhu do
mezirezortniho pfipominkového Fizeni. Ugastnici konzultac! tak neméli moznost se k ni fakticky vyjadfit.

Ceska franspozice smémice bohuZel nefed! celou fadu problémd, mezi které poditame predeviim:

nedostateéné zohlednéni problematiky achrany osobnich tdajd

absenci zakazu obecného dohledu zakotvenéhe v €l. 17 odst. 8 Smémice
nedostatecnou ochranu vyjimek (parodie, memy, apod.)

naru$ovani zabezpeéeni osobnich Gdajil — otazka Sifrovani

otazku technické realizovatelnosti povinnosti pfedbéZné kontroly obsahu

Jiz v pribéhu piipravy navrhu jsme opakované upozoriovali na to, Ze kvalitni implementace &lanku 17 vyzaduje
disledné vyhodnoceni dopad(i zejména na ochranu zakladnich svobod, ale i na podnikatelské prostiedi.
Vysledkem vice neZ dvouletého procesu je bohuZel nekvalitni ndvrh zdkona, ktery by v pfipadé prijeti
Parlamentem negativné ovlivnil béZné uZivatele internetu i ceské firmy. Navrh se bohuZel v podstaté pouze
drZi znéni smérnice, aniz by poskytoval konkrétngjsi navod, jak plnit uloZzené povinnosti, coz je obecné smyslem
implementaéniho procesu. PfedloZeny navrh by navic zfejmé vyZzadoval dalsi novelizaci, protoZe napiiklad pomiji
doporudeni, ktera k implementaci &l. 17 smérnice zpracovala Evropské komise v ¢ervnu letoSniho roku. Rovnéz
stanovisko Generdlniho advokata, ktery mé za Gkol pfipravit podklady pro potfeby rozhodnuti SDEU v dané véci
naznatuje, Ze navrhovana &eska pravni tiprava bude jen obtiZzné obhajitelna ve svétle rozhodnuti SDEU, pokud
bude alespofi zEasti stanoviske Generalnihe advokata respektovat, coz je pravdépodobné.

Vzhledem k situaci Vas, vaZeny pane ministfe, vyzyvame ke staZeni navrhu z Poslanecké snémovny a k jeho
komplexnimu pfepracovani tak, aby spliioval nejen poZzadavky a doporuéent Evropské komise, Soudniho dvora
EU i odbornikd, ale zohledfioval i zajistént zakladnich prav v digitilnim prostiedi, dopady na vechny uZivatele
intemetu i podnikatelské prostfedi.

Véfime, Ze na$im spoleénym cilem je kvalitni legislativa, ktera zajisti uzivateltim internetu ochranu jejich zakladnich
svobod a posili konkurenceschopnost Ceskych technologickych firem. Radi Vam nase konkrétni navrhy
pfedstavime na osobni schizce, pipadné jsme pfipraveni spolupracovat na pfipravé nezbytnych tprav navrhované
implementaéni novely.

Se srdenym pozdravem,
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V&Zeny pan

pfedseda vliady Ceské republiky
nam. Edvarda Benese 4

118 01 Praha 1

VaZeny pan

ministr kuitury Ceské republiky
Maltézské namésti 1

110 11 Praha 1

cy. Hk 000 [ 1021 Pop

V Praze dne 20. prosince 2021

Spoleéné vyjadreni Sekce kulturniho @ kreativniho priumyslu Hospodarské

komory Ceské republiky ke stavu transpozice smérnice o autorském pravu

VéaZeny pane pfedsedo viady,

vazeny pane ministie,

v prvni fadé nam dovolte pogratulovat ke jmenovani do vasich funkci a ujistit vas, ze

se téSime na spolupraci.

Obracime se na vas touto formou, abychom vam pfednesli stanovisko Sekce
kulturniho a kreativniho primyslu Hospodarské komory Ceské republiky ve véci

posledniho vyvoje transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na
jednotném digitélnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES a 2001/2%/ES (Smérnice).

Lhiita pro transpozici Smérnice uplynula dne 7. tervna 2021.
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Touto Smérnici se evropsti zakonodarci pfed né&kolika lety pfidali k boji proti
nelegalnimu sdileni autorsky chranénych dél. Evropska uprava zde nové kodifikuje
ustalenou rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropskeé unie, kdy se v €l. 17 Smérnice
uklada poskytovatelim online sdileného obsahu povinnost zamezovat nahravani dél
chranénych autorskym pravem a po oznameni od drzitele prav odstranovat nahrané
soubory a zamezit jejich opétovnému nahravani (princip ,take down and stay down®).
Evropskd unie pfistoupila k pfijeti této harmonizované Gpravy z diivodu, Ze navzdory
rozhodovaci praxi Soudniho dvora EU' byly mezi Slenskymi zem&mi obrovské rozdily
v otazce mozZnosti a vymahatelnosti prava na odstranéni nelegalniho obsahu online.
Ceska republika je jednou ze zemi EU, kde je v praxi nemozné vymahani i zcela
elementarnich povinnosti od poskytovatelt sluzeb umozZiiujicich sdileni nelegalniho

obsahu online.

Upozorfiujeme tedy pfedevsim na skutecnost, Ze nepfijetim novely autorského zakona
v transpozi&ni Jhité vznikaji riznym typOm nositeld™ autorskych a souvisejicich prav
&kody velkého rozsahu, nebot v legislativnim prostied! Ceské republiky state nemachou
efektivné uplatiiovat sva autorska a souvisejici prava, resp. prava podle této Smérnice.

Jinymi slovy, prava chranéna autorskym zakonem dlouhodob& v Ceské republice
nechrani pied provozovateli siuZeb, ktefi ve velkém zpfistupfiuji chranéna dila a jejichZ
sluzby jsou snadno dostupné a hojné vyuZivané, ani soudy, ani organy &inné v trestnim
fizeni, a to s odlivodnénim, Ze dokud zde neni explicitni a konkrétni zakonna povinnost
provozovatele sluZby, udajné zde neni prostor pro dovozovani odpovédnosti takovych
provozovatell. Tento nazor je zjevné nespravny, coZ doklada nejen rozhodovaci praxe
SDEU ale i odborna literatura, povaZzujeme viak za dilezité vas upozornit na jeho
existenci, abychom vam objasnili, pro¢ nositelé prav bojuji tak intenzivné za rychlou
transpozici Smérnice do ¢eského prava a do tuzemské rozhodovaci praxe.

V navaznosti na tuto dpravu probihaly posledni mésice a roky dlouhé konzultace mezi
vEemi ziéastnénymi stranami, které vykrystalizovaly v navrh zakona, kterym se méni
n&kolik klitovych Eeskych pravnich predpisi, zejména pak autorsky zakon (Névrh
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zakonay). | z divodu marného uplynuti Ihity pro transpozici pfedloZila dosluhujici viada
Navrh zakona jesté pfed volbami, nicméné pfed koncem mandétu jiz nedosio k jeho

projednani, a to ani v jednotlivich vyborech. Po volbach byl viadou v demisi Navrh
zakona piedloZen znovu, tentokrat jiz nové ustavené Snémovné.

Navrh zdkona piredstavuje legislativhé-technicky precizné pfipraveny, dlouho
konzultovany a obsirné vyjednany kompromis, ktery by s nemalym zpoZdénim

konecné vyfesil absenci transpozice Smérnice v Ceském pravnim fadu.

S ohledem na to, Ze se nova viada Ceskeé repubiiky rozhodla Navrh zakona, tedy tisk
€. 31/0 ze dne 11. listopadu 2021, vzit zpét, doporucujeme, aby byl Navrh zakona
v nezménéné podobé a v co nejkrat§im moZzném terminu opétoviné pfedloZzen
pfedsedkyni Poslanecké snémovny, a tudiz aby tento jiz jednou vyjednany text co

nejdfive pokraéaval v legistativnim procesu.

S pozdravem,

Sekce kulturniho Hospodafské komory CR

a kreativniho primystu
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Clenové Sekce kreativniho a kulturniho prumyslu HKGR

4Movie, s.r.o0.
Asociace &eskych hernich vyvojarti (GDACZ)

Asociace komercnich televizi (AKTV)
Asociace komunikaénich agentur Ceské republiky (AKA)
Asociace Public Relations (APRA)

Asociace animovaného filmu (ASAF)

Asociace provozovatelll soukromého vysilni (APSV)

Asociace producentl v audiovizi {APA)
Bontonfilm a.s.

Ceska narodni skupina Mezinarodnf federace hudebniho primyslu (ENS IFPI)

SdruZent agentur pro vyzkum trhu a vefeiného minéni (SIMAR)

Spolegenstvo organizétorll veletrZnich a vystavnich akcl (SOVA)

Svaz &eskych knihkupci a nakladateli (SCKN)

Unie filmovych distributorti (UFD)
Unie vydavateli (UV)

12 rozsudku Soudniho dvora {velkého sendtu) ve spojenych vécech C-682/18 a C-683/18 ze dne 22. dervna
2021, Frank Peterson v. Google LLC a dalsi a Elsevier Inc. v. Cyando AG: .S ohledem na vEechny vySe uvedené
Uvahy je tfeba na prvni otdzku peloZenou v kazdé z obou vécl odpovédét tak, Ze &l. 3 odst. 1 smérnice
o autorském pravu musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze provozovatel platformy pra sdileni videl nebo platformy
pro ukladani a sdileni souboril, na kieré mohou uZivateld protipravng zpfistupnit vefejnosti chréndné obsahy,
neuskutetiiuje .sdélovani” téchio obsahll ,vefeinosti’ ve smyslu tohoto ustanoveni, ledaZe by nad rémec

ouhého zpfistupnéni platformy pfispival ke zpfistupnéni takowy bsahii vefej iv s Y
prévem. Tak je tomu zejména v piipada, kdy si je tento provozovate! konkrétné védom protipravniho zpfistupnéni
chrénéného obsahu na své platfonné a takovy cbsah neprodlené neodstrani nebo k nému nezablokuje pFistup
nebo kdy uvedeny provozovatel, i kdy2 vi nebo védét mél, Ze obecné uZivatelé jeho platformy chrénéné obsahy
protipravné zpifstupiiujf vefejnosti prostfednictvim této platformy, nezavede vhodné technologické prostiedky,
které je moZné v jeho situaci ofekévat od subjekiu bé&Zné obezfetny hli 1&inné zabranil
poruSovénim autorského prava na této platformé nebo také v pfipadé. kdy se tento provozovate! podill na vybéru
chranénych cbsahtl, kterd jsou protipravné sdélovéany vefejnosti, na své platformé poskytuie prostiedky slouZici
specificky k protipravnimu sdilen! takovych obsahl nebg takova sdileni védomé& podporuje. o déemZ milZe sv&déit
okolnost, e uvedeny provozovatel piijal hospodarsky model podnécuifel uivatele své platformy, aby na ni
uskuteéfiovalt protipravné sdaélovan( chranénych obsahil vefejnosti.”

i Smérnice naptiklad nové pfiznava vydavateliim periodického tisku prévo udélovat souhlas (licenci) k u2iti jejich
publikaci (tist&nych i elektronickych} cnline, a to pokud jde o uZiti ze strany provozovateld sluZzeb informaénl
spoleénosti. Proto maji vydavatelé z4sadni zdjem na takové implementaci &l. 16 Smérnice, kierd bude odpovidat
jeiimu plvodnimu textu, ale navic bude i Géinna a funkéni, tak, aby se vydavatelé mohli svého prava dginné
domoci, resp. poZadovat za neopravnéné uZiti zaplaceni dvojnésobku obvyklé licentni odmé&ny ve smyslu § 40
odst. 4 autorského zakona. Odpovidajici podil na t&chtc licenénich platbach méli pfitom jiz nyni ziskévat (dle ¢l.
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15 odst. 5 Smémice) také konkrétni autofi — novinali, reportéii, fotografové, kterym (v disledku vias
neprovedena transpozice Smémice) také vznikd znaina Skoda.

ii Zakon & 121/2GC0 Sb., o prévu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zékanl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisll, zékon ¢. 88/2012 Sb., ob&ansky zékonik, ve znéni
pozdéjsich pledpis(, a zakon &. 40/2009 Sh., trestni zékonik, ve znéni pozdéjgich predpisl:,
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VaZeny pan
Ministr kulury

Ministerstvo kultury R
Maltézské ndmésti 1
11800 Praha 1

V Praze, 1. Gnora 2022
VaZeny pane ministfe,

obracime se na Vas jménem profesnf asociace &eskych vydavateld periodického tisku Unie vydavateld, z. s.,
a to v souvislosti s novelou autorského zékona & 121/2000 Sb., kterou pfedlozila Vldda Ceské republiky do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a jejimZ prostfednictvim ma dojit kimplementaci smérnice EU
o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu €. 790/2019/EV.

lak jsme Vas jii informeovali, mame za to, ie ndvrh, ktery zpracovalo Ministerstvo kultury, je dobry,
vyvaZeny a zohledfiuje vétsinu stanovisek od vSech dotfenych stran, a proto urychlené pitjeti této novely
jednoznaéné podporujeme. Ddvod, pro ktery jsem si dovolil Vas oslovit, oviem netkvi v tom, co v ndvrhu
zadkona je, ale v tom, co v ném dle naseho nazoru chybi.

Clanek 15 smérnice nové zakotvil prévo vydavatele k jeho tiskové publikaci. Smyslem tohoto nového priva
je narovnat ekonomické vztahy v online prostfedi, v néméi poskytovatelé siuzeb informaéni spolecnosti
{(internetové vyhieddvale, socidlni sité, agregdtory zprdv atd.) komertné vyuZivaji cbsah vytvareny
vydavateli, aniZ by jim zz n& hradili jakoukoliv odménu. Smérnice zdGraziuje, jaky vyznam ma pro
demokratickou spole€nost svobodny tisk a (ackoliv to vyslovné neuvadi) je zFejmé, Ze evropsky zakonodarce
se prostfednictvim &l. 15 snaiil zajistit, aby pluralita tisku zistala zachovéna i ve spolecnosti, kterd ¢im dal
tim vice vyuflvd sluZeb dostupnych prostfednictvim internetu. Zatimco velké wvydavatelské domy jsou
vétiinou schopny se - byt s vynaloZenim znaéného Usili a nékladii - na toto nové prostiedi adaptovat. Pro
mengi vydavatele se miiZe jednat o otazku byti a nebyti. Proto bylo zavedeno prévo, které ma vydavatelim
umoinit domoci se spravedlivé odmé&ny za ufivani jejich obsahu, tzn. které pfiméje poskytovatele sluzby
informaéni spole€nosti, aby se s vydavatelem podélil o &ist svého zisku, ktery vznikd také diky nakladdm
vynakliadanym pravé timto vydavatelem. Obdobné se pak vydavatel o ziskanou &astku dale podéli s autory
jednottivych dé&l (Eldnkl, fotografii), z nichi je tiskova publikace sloZena.

Pokud jde o uplatnéni prava na odménu, smérnice zvolila jako fefeni dohedu stran, coZ by byle velmi dobfe
funkéni Feieni v pfipadé, pokud by na trhu poskytovatelll internetovych sluZek existovalo plné konkurenéni
prostfedi. Tak tomu ovéem bchuZel neni, nebotf tento trh je dioubhodobé ovlddén dominantnimi
nadnéarodnimi spole¢nostmi (které dokonce né&mecky spolkovy kartelovy Ofad oznacil za faktickou
infrastrukturu®), s nimi neni z pozice narodnich vydavatell — vzhledem krozdiliim v jejich trini sile —
viibec moiné smysluplné vyjedndvat. Navic tyto dominantni spoletnosti v {lenskych stétech, kde jiZ
k uzakonéni priva vydavatele doslo, daly jednoznatné najevo, Ze se dobrovolné nové regulaci nepedridi.
Radéji vyufiji své ekonomické sily, aby vydavatele rozdélili, obeili zikon & dokonce pfestali tiskové
publikace Uplné vyuZivat. Tim pfitom poikodi nejen samotné vydavatele, ale i b&#né ufivatele internetu,

Unie vydavatell, z. =. {(Czech Publishers Association)

Adresa/Address: PobfeZni 370/4, 186 00 Praha 8, Czech Republic | Tel./Phone; +420 222 329 730 | Fax: +420 222 322 961

E-mail: unie@unievydavalelu.cz, www.unievydavatelu.cz | ICO: 15887081 | DIC: CZ15887081

Banka: KB Praha, &. 0. 23630-021/0100 | Zapséan ve spolk. reistiiku vedeném u Méstského soudu v Praze v oddilu L, sloZce Cislo 1592
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nehot jim ztiZi pfistup ke kvalitnimu zpravodajstvi. V pfipad&, Ze by doslo kvySe popsanému ,vypnuti
vydavatelll {(napf. jejich €ladnky by se nadéle nezobrazovaly ve vysledcich vyhledavéni), tim by se sice
dominantni nadnarodni spolefnosti pfipravily o €ast svého zisku, nicméné je to pro né stdle ekonomicky
lnosné, zatimco pro vydavatele by takové dopady byly mnchem citelnéjsi, nebot tito by tim padem ztratili
viditelnost v online prostfedi. Vydavatelé pak maji vzdsadé jen dvé moinosti — budto se podfidit
podminkdam nadnarodnich spoleénosti a poskytnout jim licenci za jednostranné nevyhodnych podminek

nebo iniciovat komplikovany soudni spor s nejistym vysledkem.

Pravé tyto okolnosti vedly nékieré &ienské staty EU (Itdlie, Dansko) k tomu, Ze v ramci implementace &l. 15
smérnice upravily nejen samotné pravo vydavatele na odménu, nybrz i mechanismus, jakym ma byt toto
pravo realizovano, tedy samoiny vyjednavaci proces, véetné rychlého a efektivniho rozhodnuti ohledné
spravedlivé vy$e odmény, pokud by nedoslo k dohodé. V dalSich statech se pak obdobna uprava pfipravuje
(Francie).

Mame za to, Ze je nezbytné, aby byl shodny pfistup uplatnén i v Ceské republice, nebot je ¢im dai zfejmajsi,
Ze bez néj ziistane pravo vydavatele pouze ,na papfie” a vydavatelé od dominantnich poskytovatelii sluzeh
informaéni spoleénosti neobdrZi nic nebo jen zcela zanedbatelnou Eastku. Paklize ma Ceska republika zajem
na tom, aby se v pfipadé ¢l. 15 jednalo o implementaci efektivni, musi i ona néjakym zplisobem na
zminénou nerovnovéhu na trhu reagovat. Jestlife uspéiné vyjedndvat nezvlddli francouziti & némedti
vydavatelé, potom se Ize jen st@Zi domnivat, Ze by ehokoliv dosahli vydavatelé Zedti.

Z tohoto dlivedu jsme si nechali zpracovat legislativni navrh, ktery vychazi z aktualnich zkuSenosti ostatnich
zemf EU s obtiZnou vymahatelnosti prava vydavatele a ktery zminény problém fedi obdobnym zpiisobem,
jakym k nému bylo pfistoupeno i v daldich &enskych statech, tzn. ktery stanovi pravidla pro jednani mezi
vydavateli a poskytovateli sluZeb informaéni spole¢nosti. Je tfeba zdiiraznit, Ze zminény legislativni navrh,
ktery ma formu pozménovaciho navrhu ke snémovnimu tisku & 31, nijak nemeéni stavajici koncepci navrhu
zdkona — pouze do néj formou nékolika odstavci dopliivje pravidla upravujici pritbéh vyjedndvani a
pfipadnou ,arbitraZz” ve véci uréeni konkrétni vyie spravedlivé odmény. Nejednd se tedy o Zadné nové
pravo vydavatel(, které by &le nad rdmec smérnice & o zasah do jeji podstaty, nybri vyluéné o Gpravu
»procesniho” postupu pro uplatnéni tohoto prava.

Vaieny pane ministfe, jsme pFipraveni s Vami o pfedloZeném pozméfiovacim navrhu (ktery ktomuto
dopisu pfiklddém} jednat, konzultovat jej také s dalimi politickymi subjekty zastoupenymi vPSP CR a
pomoci zajistit jeho Sirokou podporu napfi¢ celym politickym spektrem, p¥ipadné miZeme Vam i vaiim
koleglm poskytnout detailnéjsi informace o vyvoji situace v oblasti autorského prava v ostatnich zemich
EV, jestliZe o to projevite zdjem.

S pozdravem

Piiloha: Pozmé&fovad navrh tykajici se implementace €lanku 15 evropské smérnice o autorském pravu
na jednotném digitalnim trhu
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IX. volebni obdobi

Pozmeénovaci navrh

k viddnimu névrhu zikona, kterym se méni zédkon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych 2dkoni (autorsky zikon), ve
znéni pozdéjéich pfedpisi, a dalsi souvisejici zakony

1. Vtisku 31/0 &sti prvni &l. | bodé 42 se § 87b odst. 9 nahrazuje nasledujicim znénim:

»19) Pii jednani o udéieni oprévnéni k vykonu prava uZit tiskovou publikaci podle odstavce 3 je
poskytovatel sluby informaéni spoleénosti*®! povinen zachovat vii¢i vydavateli tiskové publikace
spravedlivy, rovny a nediskrimina&ni pfistup a za udéleni oprévnéni k vykonu prava ufit tiskovou
publikaci uhradit vydavateli spravedlivou odménu uréenou v souladu s kritérii uvedenymi
v provadécim piedpise dle odstavce 10.”

2. Vtisku 31/0 &ésti prvni él. | se na konci bodu 42 dopliuje nasledujici text:

»(10) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim predpisern kritéria a postup pro uréeni vyie
spravedlivé cdmé&ny za udéleni opravnéni k vykonu prava uZit tiskovou publikaci podle odstavce
3, kterd budou zohlediiovat zejména pocet online zobrazeni tiskové publikace, dobu, po kterou
vydavatel na trhu phsobi, podil vydavatele na trhu tiskovych publikaci, pofet novinafd
vykondvajicich préci pro vydavatele, néklady vynaloZené obéma stranami na investice do
technologii a infrastruktury, jakoZ i ekonomicky pfinos, kiery obéma strandm z ufiti tiskové

publikace plyne, vietné pfijmd z reklamy.

(11) Nedojde-li k dohod& o vysi spravedlivé odmény do 60 dnii od zahdjeni jednéni o udéleni
opréavnéni k vykonu prava uZit tiskovou publikaci podle odstavce 3, je kterdkoliv z jednajicich stran
opravnéna obratit se na ministerstvo s ndvrhem na uréeni vy3e spravedlivé odmé&ny. KaZda
z jednajicich stran pFedloZi ministerstvu odGvodnény navrh na stanoveni vy3e odmény a
ministerstvo do 60 dnii od obdrieni Zadosti rozhodne, ktery z téchto navrhi je v souladu s kritérii
uvedenymi v provadécim pfedpise dle odstavce 10. Paklize Zadny z navrh( nebude splfiovat
kritéria uvedend v provadécim pfedpise dle odstavce 10, stanovi ministerstvo vysi spravedlivé
odmény na zakladé vlastni ivahy v souladu s kritérii dle odstavce 10. Na rozhodovani ministerstva
se poufije spravni fad.



(12) Poskytovatel sluZby informacni spoletnosti je povinen na vyZadani poskytnout ministerstvu
bezplatné veSkeré (idaje nezbytné pro stanoveni vyse spravedlivé odmény, a to nejdéle ve lhaté
30 dn( ode dne doruéeni vyzvy.

{13) Poskytovatel sluzby informaéni spoletnosti je povinen zdriet se jednani, kterym by obchazel

pravo vydavatele k jeho tiskové publikaci, a to zejména tim, Ze by

a) odmiti jednat v dobré vife o udéleni opravnéni k vykonu prava uZit tiskovou publikaci, véetné
thrady spravedlivé odmény za toto uZiti,

b) omezil & upravil sluZbu informaéni spolecnosti zplsobem, jimZ by vylouéil nutnost ziskani
opravnéni k vykonu prava uiit tiskovou publikaci, aniZ by mél pro takové omezeni &i tpravu
spravedlivy diivod,

¢) vyuiil svého triniho postaveni k tomu, aby ziskal opravnéni k vykonu prava uiit tiskovou
publikaci za podminek pro vydavatele nepfiméfené nevyhodnych.

(14} Jednani o vy$i odmény dle odstavcl 9 aZ 13 je opravnéna kterdkoliv ze stran obnovit nejdfive
po uplynuti tii let od pravni moci rozhodnuti dle odstavce 11. To neplati, zméni-li se podstatnym
zpisobem okolnosti, za nichZ k uréeni vy$e odmény doslo.

{(15) Ustanoveni odstavch 9 aZ 14 se pouiiji, pouze je-li poskytovatel sluZby informaéni spoleénosti
podnikatelem a pouze ve vztahu k udéleni opravnéni k vykonu prava uiit tiskovou publikaci
zplisobem uvedenym v § 97e pism. o). Ustanoveni odstavce 11 se nepouiije, pokud vydavatel
udéleni opravnéni k vykonu prava uiit tiskovou publikaci vyslovné odmitne.”

3. Vtisku 31/0 ¢asti prvni €l. | se body 74 a 75 zruduji. Ostatni body se piedisluji.

4. Vtisku 31/0 &asti prvni &l. | bodé 77 se za slova ,uiit tiskovou publikaci v souladu s § 87b odst. 9
dopliiuje nasledujici text: , a 13 nebo neposkytne Gdaje dle § 87b odst. 12.

5.V tisku 31/0 &asti prvni él. | bod 78 zni takto:

V § 105b odst. 2 se slova ,Za prestupek podle odstavce 1 pism. d)” nahrazuji siovy ,,Za pifestupek
podle odst. 1 pism. g) lze uloZit pokutu do 500 000 K¢ nebo do vyie 1 % celkového roéniho obratu
poskytovatele sluiby informaéni sluzby celosvétové za pfedchozi finanéni rok, podle toho, kterd
hodnota je vy3si, za pfestupek podle odstavce 1 pism. d)".

Odavodnéni: Clanek 15 smérnice o autorském préavu na jednotném digitalnim trhu dopliiuje stavajici
katalog prav souvisejicich s pravem autorskym o pravo vydavatele k jeho tiskové publikaci. Cilem této
nové pravni Opravy je zlepiit vymahatelnost prav vydavateli v online prostiedi {srov. recital 54
smérnice), zejména pak zajistit, aby vydavatelé méli v pfipadé uiiti jejich tiskovych publikaci
poskytovateli sluZeb informacni spoletnosti narok na adekvatni odménu za toto uZiti. Timto zplsobem
mél byt podpofen svobodny a pluralitni tisk.



Ze zkuZenosti z Francie, ktera &l. 15 implementovala jiZ v roce 2019, je zfejmé, e nastroje obsaiené
ve smérnici samy o sob& k efektivnimu naplné&ni zamyéleného cile nedostacuji. Francouzska prévni
uprava totiz {pokud 3lo o vztah mezi vydavateli a poskytovateli sluZeb informacni spole€nosti) pouze
pfevzala text smérnice, a to obdobnym zpisobem, jakym tak &ini navriend pravni Gprava feska.
Bezprostfednim disledkem pfijeti nové francouzské legislativy bylo, Ze dominantni poskytovatel sluzby
informaéni spole€nosti (internetového vyhledavate) redukoval zobrazovany obsah na odkazy a ,velmi
kratké ryvky”, k jejichZ uZiti neni tfeba licence. PFisluina pravni uprava méla tedy zprvu Géinek zcela
opatny, ne jaky byl evropskym zdkonoddrcem zamyslen, nebot vydavatelé tiskovych publikaci nejenie
neobdrieli #4dnou odménu, ale navic pokiesla jejich ,viditelnost” v online prostiedi. Francouzsti
vydavatelé se proto obritiii na antimonopolni Gfad [Autorité de la Concurrence), ktery pfedb&inym
opatfenim ze dne 9.4.2020 ulofil dominantnimu poskytovateli sluiby informaéni spolecnosti
povinnost zobrazovat obsah v pdvodnim rozsahu a soucasné jednat v dobré vife s vydavateli, ktefi
projevi zadjem, o udéleni licence. Postup antimonopeiniho ufadu byl z podnétu poskytovatele sluZby
informaéni spole€nosti pfezkouman soudem, ktery rozhodnutim ze dne 8. 10. 2020 shledal pfedbé&iné
opatfeni zikonnym. Na zdkladé téchto rozhodnuti tedy byl poskytovatel siuzby informaéni spolegnosti
povinen s vydavateli jednat a k redukci zobrazovaného obsahu pristoupit pouze v pfipadé, fe vydavate!
odmitne akceptovat spravedlivou odménu.

Jak patrno, v pravni Gpravé obsaZené v &. 15 smérnice je mezera, ktera poskytovateli sluzby informaéni
spolenosti umoiiiuje smysl citovaného €ldnku obejit. Tato mezera musela byt (z divodu absence
zdkonné dpravy) nasledné vyplnéna rozhodnutim francouzského antimonopolniho dGfadu.

Vzhledem k tomu, Ze obdobny vyvoj, jaky nastal ve Francii (tzn. snahu nékterych paskytovatell sluZeb
informaéni spoleénosti vwhnout se hrazeni odmény za uZiti tiskovych publikaci), lze ofekavat i
v ostatnich &lenskych stitech, véetné Ceské republiky, jevi se vhodnym vélenit jiZ do samotného textu
zdkona pojistky, které zabrani tomu, aby se ,francouzsky scénaf” opakoval.

Timto zplisobem plistoupila k problému Itélie, kde byl dne 8. 11. 2021 schvélen zikon £ 177/20212,
kterym doflo mimo jiné i k implementaci ¢l. 15 smérnice a ktery

- zakotvuje povinnost poskytovatele informaéni sluZby vyjednavat o vy3i odmény,
zakazuje poskytovateli sluzby informaéni spolecnosti po dobu vyjednédvani tiskové publikace
vydavatele ze sluZby informacnf spolecnosti vyfadit,

- upravuje ,arbitraZni“ mechanismus, kterym je moino spor o vyii odmény efektivné
rozhodnout,
ukldda poskytovateli sluZby informaéni spoleénosti povinnost piedloiit doklady nezbytné ke
stanoveni spravedlivé vyie odmény,

- stanovi citelnou sankci za poruseni povinnosti ze zdkona plynoucich (pokuta aZ do vyie 1 %
z celosvétového obratu).

Navrhuje se tyto prvky pfevzit a pfislusnym zpiltsobem ustanoveni § 87b autorského zékona rozsifit.
Nejvhodnéjiim orgdnem, ktery by mohl pinit roli arbitra, je bezesporu ministerstvo kultury. Jedna se o
organ, ktery ma autorsky zidkon v gesci a ktery ve véci vydavateli bude schvalovat sazebnik pFipraveny
kolektivnim sprévcem. Alternativng by mohlo byt roli arbitra povéfeno ministerstvo prdmysiu a
obchodu, které ma v gesci digitalni a internetovou agendu.

1L01 n® 2019-775 du 24 juillet 2019 tendant 3 créer un droit voisin au profit des agences de presse et des

éditeurs de presse, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id /JORFTEXTO00038821358

2 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2021-11-08;177






