RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

DOPORUCENI & R (96) 10
VYBORU MINISTRU CLENSKYM STATUM
K ZARUKAM NEZAVISLOSTI VEREJNOPRAVNIHO VYSILANI

(Prijato Vyborem ministrit dne 11. zdrfi 1996 na 573. zaseddni naméstki minisiri.)

Vybor ministri na zékladé ustanoveni ¢lanku 15.5 Statutu Rady Evropy

s ohledem na to, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vét§i trovné jednoty mezi svymi
¢leny za Gcelem ochrany a realizace idedl( a princip(, kieré jsou jejich spole€nym dédictvim,

s odkazem na skute¢nost, Ze nezavislost médii, véetné elektronickych médii, ma
zasadni vyznam pro fungovani demokratické spoleénosti,

s dlrazem na vyznam, kiery se pfiklada respektovani nezavislosti médii, zejména ze
strany vlad,

s odkazem v této souvislosti na zasady, které byly schvéleny vladami ¢lenskych statd
Rady Evropy a které byly vyhlageny v deklaraci o svobodé projevu a informaci z 29. dubna
1982, a to zejména s piihlédnutim k potiebé Sirokého spekira nezavislych a autonomnich
komunikaénich prostfedki, umoZiiujicich vyjadieni rozmanitosti myS$lenek a ndzorQ,

s potvrzenim klicové ulohy vefejnopravniho vysilani jako zakladniho faktoru
pluralistické komunikace, ktera je dostupna kazdému jak na celostatni, tak i na narodni
lirovni, a to prostfednictvim vieobecné zdkladni programové nabidky, zahrnujici informace,
vzdélavani, kulturu a zabavu,

s odkazem na zavazky, piijaté zastupci statQ, které se zicastnily 4. Evropské
ministerské konference o politice v oblasti hromadnych sdélovacich prostiedka (Praha, 7. — 8.
prosince 1994), v rdmci Rezoluce €. 1 o budoucnosti vefejnopravniho vysilani, zahrnujici
zejména respektovani nezavislosti organizaci vefejnopravaiho vysilani,

se zietelem na potiebu dale dopracovat zasady nezavislosti vefejnopravniho vysilani,
stanovené ve vyse uvedené Prazské rezoluci, v souvislosti s problematikou, kterou pfinaseji
politické, ekonomické a technologické zmény v Evropé,

s ohledem na skutecnost, Ze kvili t€émto zménam je nutné vyslovné zaruéit nezavislost
vefejnopravniho vysilani na celostatni Grovni prostiednictvim souboru pravidel, ktera se
budou zabyvat veskerymi aspekty jeho fungovani,

pii zdGraznéni vyznamu toho, aby ze strany veskerych osob a Ufadd, stojicich mimo
organizace vefejnopravniho vysilani, bylo zajisténo piisné respektovani téchto pravidel,



doporuéwe vladam &lenskych stath nasledujici:
a. zahrnout do domacich zakond nebo do pravnich instrumentd, Kterymi se fidi
organizace vefejnopravniho vysilani ustanoveni, kterd zaru€uji jejich nezavislost v souladu se
smérnicemi, stanovenymi v piifloze k tomuto doporudent,
b. obréatit pozornost UFadl, dohliZejicich na ¢innost organizaci vefejnopravniho vysilani,
jakoz i vedeni a personalu téchto organizaci, na tyto smérnice.

Pfiloha k Doporuéeni &. R (96) 10
Smérnice pro zaruceni nezavislosti verejnopravaiho vysilani

1. Obecna ustanoveni

Je tieba, aby pravni ramec, jimZ se ¥idi organizace vefejnopravniho vysilani, jasné
stanovil jejich redak&ni nezavislost a institucionalni autonomii, a to zejména v nasledujicich
oblastech:

- uréovani programovych plant,

— koncepce a produkee programi,

— redakéni pfiprava a prezentace zpravodajskych a publicistickych programil,

— organizace ¢innosti instituce,

— nabor pracovniki, jejich zaméstnavani a personalni prace v ramci instituce,

— nakup, prondjem, prodej a pouZivani zboZi a sluZeb,

— fizeni finanénich zdrojQ,

— piiprava a realizace rozpoctu,

— sjedndvani, pfiprava a podepisovani pravnich tkont, vztahujicich se k provozu
instituce,

zastupovani instituce v pravnich procedurdch a vidi tfetim strandm.

Je tfeba, aby ustanoveni, vztahujici se k odpovédnosti a k dozoru nad organizacemi
vefejnopravniho vysilani, jakoZ 1 jejich statutdrni orgdny byly jasné uréeny v pravnim rdmci,
kterym se fidi.

Programova €innost organizaci vefejnopravniho vysilani nesmi byt podrobena Zadné
formé cenzury. S vyjimkou zvlastnich ptipadd, umoZnénych zdkonem, nesmi byt provadéna
osobami ani orgdny, stojicimi mimo organizace vefejnopravniho vysiléni, Zadna predb&Znd
kontrola ¢innosti téchto organizaci.



I1. Ridici organy v organizacich vefejnopravniho vysilani
1. Pravomoci

Je tieba, aby pravn{ rdmec, jimZ se fidi organizace vefejnopravniho vysilani, stanovil,
7e fidici organy v t&chto organizacich maji vyhradnf odpovédnost za kaZdodenni provoz
svych organizaci.

2. Status

Je tieba, aby pravidla, jimiz se Fidi status fidicich organi v organizacich
vefejnopravniho vysilani, zejména &lenstvi v téchto organech, byla stanovena takovym
zplisobem, ktery bude vyluovat, aby tyto organy byly ohroZovany zdsahy politické nebo jiné
povahy.

Tato pravidla by méla stanovit zejména to, Ze Clenové fidicich organii nebo osoby,
které prebiraji funkce Fidicich organd v individualni funkei, se budou fidit nésledujicimi
zasadami:

—  vykonavat své funkce pfisné v zdjmu organizace vefejnopravniho vysilani, kterou
zastupuji a fidi,

— nesmi piimo ani nepiimo vykonavat funkce, dostavat platby nebo mit zdjmy v
podnicich nebo v jinych organizacich v oblasti sdélovacich prostiedkii nebo v
oblastech souvisejicich se sdélovacimi prostfedky v situacich, kdy by to vedlo ke
konfliktu zajmi s fidicimi funkcemi, kieré vykondvaji ve své organizaci
vefejnopravniho vysilani,

— nesmi pfijimat Z24dna zmocnéni ani pokyny od Zadné osoby ani organu kromé
organti nebo jednotlived, ktefi jsou zodpovédni za dozor nad pfisluSnou organizaci
vefejnopravniho vysilani, s vyjimkou specialnich ptipadd, umoznénych zakonem.

3. Odpovédnost

S vyhradou pravni odpovédnosti za vykondvani pravomoci v pifpadech, stanovenych
zakonem, fidici orgdny v organizacich vefejnopravniho vysilani nebo jednotlivei, kieif
piebiraji funkce fidicich organt v individualni funkei, by méli byt odpovédni za vykonavani
svych funkei pouze dozordi radé své organizace verejnopravniho vysilani.

Je tfeba, aby veskerd rozhodnuti, kterd budou piijata vySe uvedenymi dozoréimi
organy a kterd budou z diivod nedodrZovani tkoll a povinnosti namifena proti ¢lentim
fidicich organl organizaci veiejnopravniho vysilani nebo proti osobam, které prebiraji funkce
fidicich organti v individualni funkci, byla fadn€ odivodnéna a aby jejich platnost byla
podminéna moznosti odvolat se k piislunym soudiim.



IT1. Dozoréi organy pro organizace verejnopravniho vysilani
1. Pravomoci

Je tfeba, aby pravni ramec, jimzZ se fidi organizace vefejnopravniho vysilani, jasné a
piesné stanovil pravomoci jejich dozoréich organt.

Dozoréi orgdny pro organizace vefejnopravniho vysilani nesmi vykonavat zadnou
piedbéznou kontrolou nad ptipravou programu.

2. Status

Je tfeba, aby pravidla, jimiz se fidi status dozorc¢ich organ@ pro organizace
vefejnopravniho vysilani, zejména Elenstvi v téchto organech, byla stanovena takovym
zplsobem, ktery bude vyludovat, aby tyto organy byly ohroZovany zasahy politické nebo jiné

povahy.

Pravidla by méla zejména zajistit, aby ¢lenové dozoréich organid

byli jmenovani otevienym a pluralistickym zpfisobem,
— skupinové zastupovali obecné zajmy spole€nosti,

— nemohli pfijimat Zadna zmocnéni ani pokyny od Zadné osoby ani orgéanu kromé
téch, ktef{ je jmenovali, s vyjimkou protichtidnych ustanoveni piedepsanych
zakonem pro specidini piipady,

— nemohli byt propu$téni, odvolani nebo vyménéni v pribéhu funkéniho obdobi
jinymi osobami nebo organy nez témi, které je jmenovaly; vyjimkou jsou piipady,
kdy dozoré¢i organ fadné doloZi jejich neschopnost vykonavat funkci nebo stav,
branici vykondvani jejich funkce,

— nesméli pfimo ani nepiimo vykonévat funkce, dostavat platby nebo mit zajmy v
podnicich nebo v jinych organizacich v oblasti sdélovacich prostiedkil nebo v
oblastech souvisejicich se sdélovacimi prostiedky v situacich, kdy by to vedlo ke
konfliktu zajmu s jejich funkcemi v ramci dozorc¢iho organu.

Je tieba, aby pravidla pro vyplaty €lent dozoréich organll pro organizace
velejnopravniho vysilani byla urena jasnym a otevienym zpisobem a aby byla uvedena v
pravnich textech, jimiZ se tyto organizace ridi.

f_or

IV. Personal organizaci vefejnopravniho vysilani

Je tfeba zajistit, aby ndbor, povy$ovani a prekladani na jina pracovni mista, jakoZ i
prava a povinnosti personalu nezavisely na pvodu, pohlavi, nazorech nebo politickém,
filozofickém nebo naboZenském piesvédéeni nebo na ¢lenstvi v odborech.



Personalu organizaci vefejnopravniho vysilani je tfeba zarucit bez jakékoliv
diskriminace pravo iéastnit se &innosti odbortli a pravo na stavku s vyhradou omezeni,
stanovenych zdkonem za tielem zarueni kontinuity vefejnopravnich sluZeb nebo z jinych
zakonnych davodi.

Pravni ramec, jimz se #idi organizace vefejnopravniho vysilani, by mél jasné stanovit,
e persondl téchto organizaci nesmi bez souhlasu fidiciho organu piijimat Zadné instrukce od
jednotlivel nebo od organt, stojicich mimo organizace, které je zaméstnavaji, s vyjimkou
situaci odpovidajicich pravomocim dozoréich organt.

V. Financovani organizaci vefejnopravniho vysilini

Je tieba, aby pravidla, jimiZ se fidi financovani organizaci vefejnopravniho vysilani,
byla zaloZena na zdsadg, Ze Clensky stat se zaviZze udrZovat a v piipadech, kdy to bude nutné,
zalozit pfiméfeny, bezpeény a transparentni rdmec pro financovéni, ktery bude organizacim
velejnopravniho vysilani zarudovat prostiedky, které jsou potfebné pro dosaZeni cill jejich
¢innosti.

V pipadech, kdy financovani organizaci vefejnopravniho vysilani je zaloZeno zcela
nebo &asteénd na pravidelném nebo mimofadném pfispévku ze stitniho rozpodtu nebo na
licenénich poplatcich, je tieba, aby platily nasledujici zésady:

~ rozhodovaci pravomoci Gfadl a organt stojicich mimo dotyén€ organizace
vefejnopravniho vysilani, tykajici se jejich financovani, by nemély byt vyuZity pro
piimé ani nepiimé uplatfiovani jakéhokoliv vlivu na redakéni nezavislost a
instituciondlni autonomii téchto organizaci,

— (rovefi piispévk nebo licenénich poplatk by méla byt pevné stanovena po
konzultaci s dotyénou organizaci vefejnopravniho vysilanf; pfitom je tieba
zohlednit trendy ve vyvoji naklad® na jeji innost a zptsoby, které umoZziiuji
organizaci provadét v plném rozsahu jeji réizné tkoly,

— platba piisp&vku nebo licenénich poplatkl by méla byt provadéna takovym
zplisobem, ktery bude zaruCovat kontinuitu ¢innosti organizace vefejnopravnihio
vysilani a ktery ji umoZni provadét dlouhodobé planovani,

—  vyuZivani piispévku nebo licenénich poplatkit organizaci vefejnopravniho vysilani
by mélo respektovat zasady nezéavislosti a autonomie, uvedené ve smérnici €. 1,

— v ptipadech, kdy je tfeba pfispévek nebo licenéni poplatky rozdélit mezi n€kolik
organizaci vefejnopravniho vysilani, by toto rozdéleni mélo byt provedeno
takovym zpisobem, ktery spravedlivé uspokoji potieby kazdé organizace.

Je tieba zajistit, aby pravidla finanéniho dozoru nad organizacemi vefejnopravniho
vysilani neovliviiovala negativné jejich nezdvislost v programovych zaleZitostech, jak je
uvedeno ve smérnici &. 1.



VI. Programova politika organizaci vefejnopravniho vysilani

Je tfeba, aby pravni ramec, jimZ se Pidi organizace vefejnopravniho vysilani, jasné
stanovil, Ze tyto organizace musi zajistit, aby zpravodajské programy pfedkladaly skuteénosti
a uddlosti nestrannym zptsobem a aby podporovaly svobodné vytvareni nazora.

Piipady, v nichZ by mohlo byt na organizacich vefejnopravniho vysilani vynuceno,
aby vysilaly oficidlni zpravy, prohlaseni nebo sdéleni nebo aby informovaly o ukonech nebo
rozhodnutich ufadl nebo aby zajistily vysilaci ¢as pro tyto urady, by mély byt omezeny pouze
na vyjimeéné okolnosti, které jsou vyslovné stanoveny v zdkonech nebo v predpisech.

Je tieba, aby veskerd oficidlni prohlaSeni byla jasné oznadena jako takova a aby byla
vysilana na vyhradni odpovédnost tiFadu, ktery jejich vysilani zadal.

VII. PFistup organizaci vefejnopravniho vysilani k novym komunikaénim technologiim

Organizace vefejnopravniho vysilani by meély mit moZnost vyuZivat nové
komunikaéni technologie a v pripadech, kdy je to povoleno, také pfipravovat nové sluZby,
zaloZené na t&chto technologiich, za Gfelem napliiovani nezavislé povahy svého zaméfeni, jak
je to urceno zakonem.



