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Vymezeni tématu

Cilem této studie je prehlednym zpusobem predstavit vybrané klasifikaéni systémy
audiovizualnich produktd v zemich Evropské unie. Pojem ,audiovizualni produkt” je
definovan bez ohledu na zpulsob jeho Sifeni. Evropska legislativa v sou¢asné dobé
pracuje predevSim s nasledujicimi typy Sifeni: kinematografické filmy promitané v
kinech ¢€i na jiném typu vefejné projekce, audiovizualni produkty Sifené na nosicich
vhs i DVD a porady Sifené prostfednictvim televizniho vysilani.

Zvlastni kategorii jsou pocitacové hry a videohry, jejichz klasifikace je feSena jednak
vlastnimi narodnimi systémy, a pak tak stale vice nadnarodnimi zpUisoby klasifikace,
zadavateli naSi studii sledovan jen okrajové, protoze tvori specifickou skupinu a
protoZze nema byt ¢eskou Upravou zasazen. Systému PEGI je vSak z davodul jeho
vyznamu vénovana pfiloah €. 1 této studie.

Velmi aktualni je otazka audiovizualnich produktl Sifenych prostfednictvim internetu,
pfedevSim tzv. audiovizuélnich medialnich sluzeb na pozadani, jsou v soucasné
dobé jednotlivymi narodnimi systémy feSeny jen okrajové &i vibec. Nedavno pfijata
Smérnice EP a Rady 2007/65/ES? stanovuje &lentim Evropské unie nova pravidla ve
véci televizniho vysilani Sifené pFes internet, a tzv. audiovizualnich medialnich sluzeb
na vyzadani. V nasledujicich mésicich muazeme ocekavat implementaci této
smeérnice do narodnich legislativ, coz znaénym zplsobem zméni regulaci téchto typl
audiovizualnich produktd. Z ddvodu ocCekavanych brzkych zmén se naSe studie
problematice téchto novych Sifeni vénuje také jen okrajoveé.

Stranou klasifikace evropskych i neevropskych statd vétSinou v souCasné dobé
zlUstavaji audiovizualni produkty Sifené v siti internet, které nejsou ani televiznim
vysilani, ani sluzbami na pozadéani, tedy napfiklad audiovizualni obsahy tzv.
socialnich siti (myspace.com aj.) nebo webovych portald typu YouTube. Podobné
nefeSeny zastavaji mimo jiné také audiovizualni obsahy zakoupené spolu se
zaznamovym zafizenim typu i-Pod apod.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze zakladnimi typy produktl, jejichz zplsobem
klasifikace v jednotlivych zemich Evropské unie se budeme zabyvat, zUstavaji
predevsim:
* audiovizualni produkty uvadéni kinech ¢&i na jiném typu verejné projekce;
» audiovizualni produkty Sifené na nosic¢ich vhs, DVD a podobnych;
» porady Sifené prostfednictvim televizniho vysilani;
e okrajové dalSimi typy audiovizualnich produktd, pokud je dany narodni systém
feSi (napf. pocitaCov a video hry, audiovizualni sluzby na pozadani Sifené
prostfednictvim mobilnich telefont apod.).

Prameny

Hlavnim vychodiskem naSi prace je obsahla Empirick& studie o postupech klasifikace
filmd distribuovanych prostfednictvim kin, televize, DVD a videokazet v zemich EU a

! PEGI (= Pan European Game Information) — celoevropsky dobrovolny systém klasifikace

pocitacovych her, fungujicich v ramci federace ISFE (Interactive Software Federation od Europe).
Vice o systému viz WWW <http://www.pegi.info/cs/>.

Smérnice EP a Rady 2007/65/ES je dostupna v ceské jazyce na WWW:
<http://lwww.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=521> [cit. 1.12.2008].



EEA? vypracovana na zadani Evropské komise v roce 2003. Tato studie byla feSena
podrobnéji a Sifeji, nez naSe studie. Jejim zakladem se stala pravni komparace
jednotlivych systémua s ohledem na jeji cil ,identifikovat ekonomické Uc€inky této
heterogenity klasifikace a zjistit nejasnosti, jezZ mohou vzniknout, a to zejména mezi
rodic¢i, uciteli nebo dalSimi skupinami odpovédnymi za mladistvé". Studie byla
zpracovana jak na zakladé syntézy pravnich systémd, tak na zakladé hloubkové
analyzy vybraného vzorku filmG formulovala zavéry o Gc€incich heterogenity
klasifikace na jednotlivé zpusoby Sifeni filmd a jejich obéh na vnitfnim trhu a na
eventudlni nejasnosti na trhu®. UzAvérka informaci plivodniho projektu byla
stanovena na konec roku 2002, tedy pfed celymi Sesti lety. Od té doby se situace v
nékterych zemich zménila, kromé toho Evropské unii pfibylo dvanact novych ¢lend.
Tyto zmény se samoziejmé snazime adekvatné zohlednit.

Pfekvapivym zjisténim bylo, Ze evropské organy od zminéného roku 2003
neshromazduji informace o jednotlivych narodnich systémech klasifikace
audiovizualnich produktd, a to ani na ryze statistické Grovni bez dal$ich analyz®.
Béhem pfipravy studie jsme narazili na problém, jak ziskat aktualni informace z
nékterych zemi predevSim z fad novych ¢lend unie a statd, jejichz jazykova
vybavenost angli¢tinou ¢&i dalSimi ,velkymi“ jazyky je omezenéjSi. Zakladnimi
vychodisky pro naSi praci se tedy staly oficialni webové stranky subjektd, které se
zabyvaji klasifikaci €i regulaci mistniho audiovizualniho prostfedi, zakony souvisejici
s audiovizualni praxi a pfipadné korespondence s Ufady zabyvajicimi se klasifikaci Ci
regulaci na statni i regionalni arovni. Existuji vSak pfipady, kdy ani jeden z téchto
zdroji neposkytl dostatek informaci pro sbér vSech informaci, které jsme si pfedem
stanovili jako relevantni.

Zakladni prameny nasi prace jsou tedy tyto:

« oficialni webové stranky subjektl, které se zabyvaji klasifikaci ¢i regulaci
mistniho audiovizualniho prostredi;

» zakony souvisejici s audiovizudlni praxi;

» korespondence s Ufady zabyvajicimi se klasifikaci &i regulaci na statni i
regiondlni arovni;

» Empiricka studie o postupech klasifikace filmd distribuovanych prostfednictvim
kin, televize, DVD a videokazet v zemich EU a EEA z roku 2003.

« daldi pomocné prameny: nedokon&ena studie Lenky MikolaSové (MK CR)
Systémy klasifikace audiovizualnich produktd v zemich Evropské unie;
materialy z mezinarodnich odbornych konferenci vénovanych Kklasifikaci
audiovizualnich produktd v zemich Evropské unie (2003, 2007) a statistiky a
odborné analyzy publikované v periodicich Evropské unie (Evropska
audiovizualni observatof) apod.

3 Empirick& studie o postupech klasifikace filmd distribuovanych prostfednictvim kin, televize, DVD a
videokazet v zemich EU a EEA. Olsberg | SPI a KEA European Affairs sdruzenych s KPMG pro EK,
kvéten 2003. Dostupna v Ceském jazyce na WWW: <http://www.avklasifikace.cz
/index.php?menu_id=3> [cit. 1.12.2008].

Srov. original: Empirical Study on the Practice of the Rating of Films Distributed in Cinemas Television
DVD and Videocassettes in the EU and EEA Member States Olsberg | SPI and KEA European Affairs
in association with KPMG on behalf of EC, May 2003. Dostupnd na WWW: <
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/finalised/studpdf/rating_finalrep2.pd>

[cit. 1.12.2008].

* Empiricka studie..., s. 4.

® Korespondence s Emmanuelle Machet ze sekretariatu EPRA (Strasbourg, Francie).



Metoda

Po dohodé se zadavateli studie padlo rozhodnuti, Ze budeme podrobné zkoumat
pouze vybrané narodni klasifikacni systémy, pfednostné ty, o nichz mame Sanci
zjistit dostatek relevantnich informaci a které zaroven patfi bud mezi mezinarodné
uznavané nebo mezi velikosti srovnatelné, pfipadné k jejichZ teritériu se tradiéné
vztahuje kulturni politika Ceské republiky (nové staty EU aj.), s nimiz Ceské republika
tradi¢né udrzuje nadstandardni vztahy (Slovensko).

Prednost tedy dostaly zemé velkych a uznavanych klasifikacnich systém, jako jsou
Velkd Britanie, Némecko, Francie, Svédsko), zemé& stfedni Evropy (Slovensko,
Madarsko, Polsko, Rakousko aj.) a dalSi menSi zemé& Evropské unie, jejichz
klasifikaéni modely vykazuji fadu inspirativnich momentd (Dansko, Irsko, Finsko aj.).
Stranou samoziejmé& nemohl zustat v mnoha ohledem pfelomovy systém
nizozemsky.

Duvodu k tomuto rozhodnuti zabyvat se pouze vybranymi staty je nékolik:

« Ze smlouvy uzaviené mezi objednatele projektu Ministerstvem kultury Ceské
republiky a realizatorem projektu Centrem medialnich studii CEMES FSV UK
v Praze jasné vyplyva, Ze ministerstvo kultury jiz za ucelem zpracovani
uvedené koncepce zhodnotilo Upravu jednotného systému pro hodnoceni
audiovizualnich produktt z hlediska jejich obsahu a jeho vlivu pro déti a
mladistvé v jednotlivych evropskych statech. Je tedy zjevné, Ze z podhledu
objednatele projektu ma tato dil¢i studie jen doplfiujici vyznam.

* Svou roli hrdla vySe zminéna skute¢nost, Ze ziskani relevantnich a zaroven
srovnatelnych informaci ze vS8ech zemi Evropské unie bez SirSi organizacni
struktury umoznujici vedeni korespondence z/do fady evropskych jazyka,
rozsahlé preklady podkladd, navazani kontaktdt na mezinarodnich
konferencich &i navstévy nékterych zemi, se ukazalo byt velmi problematické,
v ramci danych finan¢nich a ¢asovych limitl témér nerealizovatelné.

e Podstatnym divodem je také skute€nost, Zze Smérnice EP a Rady 2007/65/ES
v Clanku 68 Clenské staty vyzyva, aby ,jak pro sebe, tak i v zajmu Spolecenstvi
sestavily vlastni tabulky, z nichZz bude co nejvice patrné srovnani mezi touto
smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvefejnily”. Je tedy
zfejmé, Ze v nasledujicich mésicich bude nové implementovana legislativa
v jednotlivych evropskych statech dostate¢né podchycena.



Prehled jednotlivych zemi

.Staré" zemé Evropské unie

DANSKO

Od roku 1997, kdy byla zruSena Néarodni rada pro filmovou cenzuru, je hlavnim
subjektem na danském poli ochrany déti a mladistvych pfed Skodlivym obsahem
médii Medialni rada pro déti a mladez (Medieradet for Barn og Unge). Jeji ¢lenové
jsou jmenovani ministrem kultury. Do Ukoll Medialni rady patfi klasifikace filma
distribuovanych v kinech ¢i na DVD, zavadéni pravidel regulace novych médii s
ohledem na ochranu déti a mladeze a iniciovani dialogu s televiznimi vysilateli.
Pfesnd pravidla pro klasifikaci (Kriterier for Filmvudering) byla vytvofena v roce 1999.
Zvlastnosti danského systému je princip ,rodi¢ovského doprovodu®: déti starsi 7 let
mohou shlédnout jakykoliv film, v pfipadé vySSi klasifikace nez 7" vSak v pouze v
doprovodu dospélého. Zodpovédnost je tedy zcela pfevadéna na dospélého — rodice
¢i vychovatele, a to v€etné pornografickych produktd apod. Dansky systém timto
zplisobem mj. reflektuje skute€nost, ze kazdé dité urcitého véku vnima Skodlivy
obsah znaéné individualné.

Televizni sektor nepouziva jednotny systém klasifikace. Ochrana déti a mladeze je
upravena ¢asovymi hranicemi. Nékteré televize vyvinuly vlastni piktogramy, nékteré
pouZivaji pouze verbalni upozornéni. V praxi televizni vysilatelé ¢asto u hranych
filma pFebiraji klasifikace Medialni rady. Dozoréim organem je Rada pro rozhlas a
televizi.

Specifikem danského systému je také vlastni zpusob klasifikace pocitacovych a
videoher. Systém PEGI je vSak také akceptovan.

Obecné Ize dansky systém definovat jako velice liberalni.

Tabulka klasifikaéniho systému — DANSKO

Organ klasifikace Medieradet for Bgrn og Unge

Film - vékové kateqorie

A Vhodné pro vSechny vékové kategorie

@ Film schvélen k vefejnému promitani, doporuceny
vék od 7 let.

| Film schvalen k vefejnému promitani, doporuceny
vék od 11 let.

Film schvélen k vefejnému promitani, doporuceny

vék od 15 let.
E Nepodléhajici klasifikaci

Pozn.: Déti starSi 7 let mohou vidét jakykoliv film, v
pripadé vyssi klasifikace nez 7" vSak v pouze v
doprovodu dospélého

TV - piktogramy Neexistuje jednotny systém
PC a video hry — 3.9 ar i .
piktogramy (vybér) L) Vhodné pro vék 3-9 let

{ElipchAc ) (o icn-nom ) X5 1-6 spillere




~‘.“' Joystick (r !Musik co ) @wa internet )
Ukézky technickych informaci

@rermae ) L
Ukazka vysledného piktogramu

Zpusob klasifikace

Film, DVD/ideo - klasifikuje rada, TV - rozhoduji
vysilatelé

Povinnost klasifikace

Ne. Pokud film neni klasifikovan, musi byt oznacen ,15".

Zpusob financovani

Poplatky za klasifikaci

Moznost vystifihovani

Ne

MoZnost zdkazu

Ne

Legislativa

Filmovy zakon z roku 1997, Nafizeni o Medialni radé pro
déti a mlddez (1998), Zakon o vysilani (2001) aj.

Specifika - TV vysilani

Casova hranice (21:00, 24:00). Zadny spoleény systém
piktogram0 (vefejnopravni kanaly verbalni upozornéni,
nékteré kabelové stanice vlastni systém zeleny/ Zluty/
Cerveny piktogram)

Specifika - film

Princip rodiCovského doprovodu

Specifika — PC a video

hry

Dansky systém, cCastecné také PEGI. Zapojeni do
skandinavského projektu ochrany déti vuci novym mediim
SAFT a do EU projektu Safer Internet




FINSKO

Hlavnim finskym subjektem pro klasifikaci filmU je Finska rada pro klasifikaci (Valtion
elokuvatarkastamo, VET), kter& ma v pravomoci vedle klasifikace filma také
klasifikaci DVD/videa, videa-on-demand a her. Reditel Rady je jmenovan
ministerstvem Skolstvi, sam pak voli jednotlivé inspektory. Odvolani vuci stanovisku
Rady je mozné o Odvolaci komise pro filmovou Klasifikaci, jejiz slozeni jmenuje
vlada.

NejnovéjsSi kategorie ,13“ byla zavedena na zakladé prani distributor( v roce 2007.
VET zavedla zvlastni systém registraci pro pornografické produkty, diky némuz se
dafi uc¢inné bojovat proti rozSifovani nelegalniho zbozi v této oblasti.

Klasifikaci televiznich pofadl provadéji sami televizni vysilatelé. Zakladem
klasifikace je Casova hranice pro urcité vékové skupiny. Finsky televizni sektor je
regulovan Finskym ufadem pro regulaci komunikaci (Viestintavirasto, FICORA).
V roce 2004 byl dokonéen zevrubny vyzkum dOfadu FICORA vénovany mozZnym
Skodlivym vlivim obsahu televiznich pofadl na déti a mladez. Z tohoto vyzkumu
vyustila nova pravidla: pofady nevhodné do 11 let nejsou vysilany ve vSedni dny
pfed 17:00 (ochrana odpoledniho ¢asu), pofady nevhodné do 15 let pfed 21:00 a
porady nevhodné do 18 let pfed 23:00.

Pfed nékolika lety vznikla iniciativa finského parlamentu sméfujici ke sjednoceni
systému klasifikace v jednotlivych oblastech. Tento plan dosud nebyl realizovan.

Tabulka klasifikacniho systému — FINSKO

Organ klasifikace Valtion elokuvatarkastamo, FICORA

Film - vékové kateqorie

K-3 Pro vSechny vékové kategorie
@ K-7 Jen pro osoby nad 7 let

K-11 Jen pro osoby nad 11 let

K-13 Jen pro osoby nad 13 let

K-15 Jen pro osoby nad 15 let

K-18 Jen pro osoby nad 18 let
K-E Nepodléhajici podmince klasifikace (porady
pro male déti, sport, hudba, vyukové porady,
turismus apod.). Tyto produkty vSak podléhaji
podmince registrace

Pozn: Dité mladSi o maximalné 2 roky nez urcuje
uvedena vékova kategorie (s vyjimkou K-18) muze film
shlédnout v doprovodu dospélého

Reqistrované produkty - . 5 § ] .
piktogramy Pro vSechny vékové kategorie

. Doporuceno pro osoby nad 7 let. Kategorie miZze byt
pouzita pouze pro hry a jen v pfipadé, Ze neni
klasifikovana v systému PEGI

Doporuceno pro osoby nad 7 let. Kategorie miZze byt
pouZita pouze pro hry a jen v pripadé, Ze neni




klasifikovana v systému PEGI

Doporuceno pro osoby nad 7 let. Kategorie maze byt
pouzita pouze pro hry a jen v pfipadé, Ze neni
klasifikovana v systému PEGI

Jen pro osoby nad 18 let

Zpusob klasifikace

Klasifikuje rada a televizni vysilatelé.

Povinnost klasifikace

Ne. Pokud ne, pak povinnost registrace (t.
neklasifikované musi byt oznaceno jako K-18, i zde vSak
moZzna kontrola pfipadného trestnépravniho obsahu)

Zpusob financovani

Poplatky za klasifikaci

Moznost vystifihovani

ANno

Legislativa

Zakon o klasifikaci audiovizualnich programa €. 775/2000,
Zakon o Finské radé pro klasifikaci ¢. 776/2000, Vladni
vynos o Klasifikaci audiovizudlnich programa, VIadni
vynos o Finské radé pro klasifikaci, Trestni zakon, Vynos
ministerstva Skolstvi o poplatcich Finské rady pro
klasifikaci a Odvolaci komise, Zakon o rozhlase a televizi
¢. 744/1998, Z&kon o statnim fondu televize a rozhlasu ¢.
745/1998, Nafizeni vliady o rozhlase a televizi €. 698/2003
aj.

Specifika - TV vysilani

Casové hranice (17:00, 21:00, 23:00)

Specifika - film

Povinnost klasifikace nebo registrace

Specifika — PC a video

hry

PEGI. Pokud neni uveden piktogram PEGI, je
vyZzadovana klasifikace VET




FRANCIE

Francouzsky klasifikacni systéem se zacal vyvijet jiz ve 40. letech, posledni pravni
Upravy pochazeji ztohoto desetileti. V souCasné dobé jsou urCujicimi subjekty
klasifikace vyznamné instituce francouzského audiovizualniho primyslu a kultury.
Narodni centrum pro kinematografii (Centre National de la Cinématographie, CNC)
zaloZzené ze zakona a financované statem jiz od 40. let, je zastfeSujicim organem
francouzského filmu sfadou funkci (podpora financovani francouzského filmu,
promotion apod.). V ramci jeho struktur byla ustavena také Komise pro klasifikaci
kinematografickych dél, kter4 dava podstaté vzdy pfijimana doporuceni ministerstvu
kultury, které klasifikaci oficialné udéluje.

Vrchni rada pro audiovizi (Conseil Supérieur de |I’Audiovisuel, CSA) je nezavislym
organem francouzskych audiovizualnich médii (rozhlasu a televize). Byla zalozena
vladou v 80. letech. Kompetence CSA jsou srovnatelné s pravomocemi jinych
vysilacich rad (udileni frekvenci vysilatelim, dohled nad svobodou vysilani,
monitoring obsahu, ochrana déti a mladeze, ochrana francouzského jazyka apod.).
Posouzeni klasifikace se odehrava vramci posudkovych komisi CSA. CSA je
opravnéno udilet sankce vysilatelim za nedodrzeni pravidel klasifikace. Organizace
kazdoro¢né uvadi osvétové medialni kampané o klasifikaci pofadud, do budoucna se
chysta také vice angaZovat k aktivitach souvisejicich s medialni vychovou mladeze.
Predpoklada se rozSifeni kompetenci CSA smérem ke Klasifikaci audiovizualnich
medialnich sluzeb na pozadani.

Francouzsky klasifikaéni systém je pfes charakter regulace a pfimou provazanost se
statem znamy svym velmi liberalni pfistupem. Francouzské vysledky klasifikace jsou
ve srovnani s dalSimi zemémi Casto az prekvapivé benevolentni, statistiky uvadeéji
rozmezi poctu filma a poradd klasifikovanych pro vSechny vékové skupiny mezi
80 % az 90 %.

Tabulka klasifika¢niho systému — FRANCIE

Organ klasifikace Film — Formalné Ministerstvo kultury, rozhoduje Komise
pro Kklasifikaci kinematografickych dél CNC

TV — posudkové komise CSA

DVD/video — Komise pro Kklasifikaci kinematografickych
dél CNC, SEV, kontrola Ministerstva vnitra

Sporné pripady rozhoduje Nejvyssi spravni soud (Conseil
d'Etat).

Film - Vékové kategorie | U (Tous publics) vSechno publikum

-12 (Interdit aux moins de 12 ans) nevhodné do 12 let
-16 (Interdit aux moins de 16 ans) nevhodné do 16 let
-18 (Interdit aux mineurs) nevhodné do 18 let

X Pornografie ¢i extrémni nasili

-E Nepodléhajici klasifikaci

Televize, DVD/video - U (Tous publics) VSechno publikum
Vékoveé kategorie

(Déconseillé aux moins de 10 ans) Nevhodné do 10
let

@ (Interdit aux moins de 12 ans) Nepfistupné do 12 let
(Interdit aux moins de 16 ans) Nepfistupné do 16 let

(Interdit aux mineurs) Nepfistupné do 18 let
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-E  Nepodléhajici klasifikaci

Povinnost klasifikace

Film — ano s vyjimkou filmovych festivall a specialnich
projekci na ptdé Skol a univerzit
TV —ano

Moznost stfihu

ANno

MoZnost zdkazu

Ano (velmi vyjimecné)

Financovani Poplatky za klasifikaci
Leqislativa Nafizeni €. 45-1464 o vydavani ,certifikatl pro vyuzivani“

pro uvadéni a export filma ve Francii, Vynos &. 92-445 o
pfistupu mladistvych do kin, Finan¢ni zakon &. 75-1278
(pornografické filmy), Zakon z roku 2000, novelizujici ust.
odts. 15 zékona z roku 1986 (tv), Vynos ¢&. 2001-
upravujici vynos €. 90-174 ze roku 1990 o Klasifikaci
kinematografickych dél.

Film - specifika

Kategorie. , X" — vySSi dang, filmy sméji byt uvadény
pouze ve specialnich kinech.

TV- specifika

Casova pasma. Piktogramy se v televizi objevuji pouze
na zacCatku porfadu a po komeréni prestavce a jsou
prusvitna. Zvukovy signal neni pouZit.

PC a video hry -
specifika

Vlastni legislativa ale pfipojeni k PEGI

Internet - specifika

Linearni televizni vysilani na internetu je regulovano CSA
Jjiz od roku 2004.
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IRSKO

Irsky afad pro klasifikaci (Irish Film Classification Office, IFCO) zaloZzeny v roce 1923
zodpovida za klasifikaci kino-filma a DVD/videa. Odvolacim Gfadem je ministerska
Rada pro odvolani ve véci klasifikace filmu (Classification of Films Appeal Board).
Televizni vysilani v€etné vefejnopravniho sektoru kontroluje od roku 2001 Irské&
komise pro vysilani (Broadcasting Commission of Ireland, BCI). BCI v letech 2005 az
2007 uskutecnila rozséahly vyzkum, na jehoz zakladé vznikl Kodex programovych
standardd BCI (BClI Code of Programme Standards), jehoz soucasti je definice
pravidel chovani vysilateld va¢i détem a mladistvym. Konkrétni pravidla klasifikace
jako uvadéni piktogramu ¢i prfesné ureni ¢asové hranice vSak nejsou uvedeny a
jednotlivi vysilatelé je voli individualné.

Tabulka klasifikaéniho systému — IRSKO

Organ klasifikace

Irish Film Classification Office, Broadcasting Commission
of Ireland

Film - vékové kateqorie

@ (General) — Vhodné pro vSechny vékové skupiny

(Parental Guidance) — U déti do 12 let doporucen
doprovod dospélého

@ (Parent supervision required for children under 12) —
U déti do 12 let povinny doprovod dospélého

@ (Parent supervision required for children) — U
mladistvych do 15 let povinny doprovod dospélého

@ Nepfistupny do 16 let
Nepfistupné do 18 let

DVD/video - vékové
kategorie

+ G - (General) — Vhodné pro vSechny vékove
skupiny

+ PG - (Parental Guidance) — U déti do 12 let
doporuceno sledovat spolu s dospélym

« 12 — Nepfistupny do 12 let

« 15— Nepfistupny do 15 let

« 18 — Nepfistupné do 18 let

Zpusob klasifikace

Film, DVD/video — provadi urad
TV — provadi sami vysilatelé.

Povinnost klasifikace Ano

MozZnost vystfihovani Ano

MozZnost zakazu Ano, ale pouze teoretickd (napf. trestnépravni divody)
Financovani Poplatky za klasifikaci

Leqislativa Z&kon o cenzufe filmu (1923, posledni novela 1992),

Zakon o video zaznamech (1989), Zakon o rozhlasu a
televizi (1988), Zakon o financovani vysilani (2003),
Novela vysilaciho zakona (2007

Specifika - TV vysilani

Televize maji rGznéd pravidla (vefejnopravni pouziva
piktogramy GA (General Audience) / Ch (Children) / YA
(Young Adult) / PS (Parental Supervision) / MA (Mature
Audience Only); soukromé vétSinou jen verbalni
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upozornéni). Casova hranice zavedena na 21:00.

Specifika - film

Filmy uvadéné na festivalech, v archivnich filmech apod.

nemusi byt klasifikovany

Specifika — PC a video

hry

PEGI, IFCO kompetentni pouze k zédkazu hry.
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NEMECKO

Némecky model Klasifikace byl vybudovan kratce po konci 2. svétove valky.
V souCasné dobé je klasifikace vykonavana nékolika nezavislymi institucemi:
Dobrovolna sebekontrola filmového pramyslu (Freiwillige Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft, FSK) klasifikuje filmy, DVD/videa, trailery a reklamni filmy.
Sebekontrola zabavniho softwaru (Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle, USK)
klasifikuje na pevném nosici vydané PC a videohry. Dobrovolna sebekontrola televize
(Freiwillige  Selbstkontrolle Fernsehen, FSF) klasifikuje dopliikové zatim
neklasifikované produkty pro soukromé televizni vysilani. Kromé& zminénych instituci
existuje v Némecku nékolik dalSich subjektl, které s klasifikaci vice ¢i méné pfimo
souviseji: Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (kontrola internetu,
FSM), Pravni komise SPIO (SPIO/JK), Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende
Medien aj.

Samotnou klasifikaci provadi v pfipadé FSK kolem 190 spolupracovniki — na
prumyslu nezavislych odbornikd v oblasti psychologie, prace s mladezi, medialnich
véd a podobné. Jedna se o ¢estnou funkci.

V minulosti byla rozhodnuti FSK &asto hodnocena jako pfilis pfisna (70. Iéta aj.).
Trend posledniho desetileti sméfuje k vétsSi liberalnosti, ktera je vSak opét nékterymi
kruhy kritizovana. Také hodnoceni USK podléhaji kritice a jsou €asto oznacovana
jako pfilis pfisna. Hry jsou v nékterych pripadech na némecky trh kvali klasifikaci
uvadény v pozménénych verzich nez do zahraniC¢i. Némecko se nepfipojilo
k systému PEGI. RozSifeny neSvar, ktery souvisi s klasifikaci filma pro televizni
vysilani, jsou Casto velmi radikalni sestfihy, které pomahaji vysilateldm uvést filmy
v komer¢né zajimavych ¢asech.

Némecky systém vykazuje problematické momenty napfiklad vtom, Ze |
klasifikované filmy mohou byt pozdéji na zakladé Zakona o ochrané mladeze
zakdzany (tzv. dany na index). Ani uCast v systému Klasifikace tedy nedava
distributordm a vysilatelim pravni jistotu a de facto existuje vicenasobna cenzura.
Systém je velice sloZity a U€astni se na ném pfiliS mnoho subjektl. Existuje cela fada
vyjimek a specifickych omezeni (napf. zvlastni ochrana tv vysilani ve dnech
nabozZenskych svatku apod.).

Pro doplnéni uvedme, Ze v Némecku jiz od doby Vymarské republiky existuje systém
pozitivnich oznac&eni filmu pro jejich uméleckou kvalitu — tzv. predikaty.

Tabulka klasifikaéniho systému — NEMECKO

Organ klasifikace Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK),
Unterhaltungssoftware  Selbstkontrolle  (USK), ve
spornych pfipadech alternativné téz Pravni komise SPIO
(SP10/JK), soud nebo jiny statni organ (Bundespriifstelle)

Film, video/DVD -
vékové kategorie (FSK)

/TEN
L\':f;

0) .
=/ Uvolnéno od 0 let

@ Uvolnéno od 6 let
‘ Uvolnéno od 12 let

Uvolnéno od 16 let

. Uvolnéno od 18 let

Televize - kategorie Piktogramy se nepouZzivaji, rozhodujici jsou vysilaci asy
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Software - vékové
kateqgorie (USK)

%" Uvolnéno bez vékového onemocnéni
N

%" Uvolnéno od 6 let
@

" Uvolnéno od 12 let
&
¥ Uvolnéno od 16 let

SPIO/JK — oznadeni
(ukazka)

SPI0/JK-Gutachten: |
strafrechtlich ’
unbedenklich

SPIO / IK-Gutachten:
strafrechtlich unbedenklich

Vermietung und Vermietung und Verkauf

Verkauf nur an
ST nur an Erwachsene
Strafrechtlich SPIO/JK - Keine schwere
unbedenklich %

SPIOMK Jugendgeféhrdung

Oznaceni soudniho
rozhodnuti (ukazka)

Zpusob klasifikace

Provadéji vybrani klasifikatofi FSK a USK. Po 10 letech je
moZné proveést re-klasifikaci.

Povinnost klasifikace

FSK — ne, pouze skrze ¢&lenstvi ve svazech av primyslu,
ale neoznaCené DVD prodavany jako s nejvysSi
klasifikaci, kina neoznacené filmy prakticky neuvadéji,
USK — ne, ale s neoznaCenymi hrami zachazeno jako
s hrami s nejvyssi klasifikaci

Moznost vystifihovani

Ano, na zakladé rozhodnuti distributora/vysilatele.

Moznost zakazu

Ano, napf. pornografie v TV, nebo mimo klasifikacnim
systém  stdtnim  organem  (Bundesprifstelle  fur
jugendgefahrdende  Schriften, Bundesprifstelle  fur
jugendgefahrdende Medien)

Financovani Poplatky za jednotlivé klasifikace (nezavislost na
zakladatelskych svazech i statnim rozpoctu)
Legislativa Zakon o ochrané mladeze (Jugendschutzgesetz), Statni

smlouva o ochrané mladeze vuci médiim (Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag) aj.

Specifika - TV vysilani

Casové hranice (,12“ po 20:00, ,16“ po 22:00, ,18“ po
23:00), placené kanaly ¢astecné jina pravidla, ale obecné
se také porizuji pravidlum klasifikace.

Specifika - film

Filmy uvolnény od 12 let jsou pfistupné détem od 6 let
v doprovodu dospélého.

Specifika — PC a video

hry

Vyukové a informativni programy, vyukové, informativni a
vychovné hry jsou od povinnosti klasifikace osvobozeny.
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NIZOZEMSKO

Nizozemsky model je vychozim modelem pro uvaZovany v Ceské republice
v budoucnu zavadény jednotny systém klasifikace audiovizualnich produktd. Jeho
zevrubny popis bude soucéasti zavére¢né zpravy projektu, proto se mu na tomto
misté budeme vénovat jen v zakladnich konturéch.

v i

vV wvriws

a nejmodernéjSi evropské klasifikaénim systémy. ,Revolu¢nost* feSeni spociva ve

dvou momentech:

(1) Systém je zaloZen na on-line dotazniku, vyplfiovaném kazdym jednotlivym
distributorem audiovizualniho produktu. Odpada tak zdlouhava a draha praxe
uvedeni filmu pfed komisi pro klasifikaci. Systém je vyrazné levnéjSi (pfimeé
naklady de facto mizi), rychlejSi, ale také transparentnéjSi. Podminkou
dobrého fungovani je propracovany systém monitoringu stiznosti a flexibilita
systému (moznost variace dotazniku).

(2) Klasifikatory nejsou jen vékové, ale déli se na vékové a obsahové (nejvyssi
dosazena vékova klasifikace z jednotlivych sledovanych obsahl je celkovou
vékovou klasifikaci produktu). Konzument (rodi¢, vychovatel, dité aj.) je tak
presnéji informovan o divodech té které klasifikace.

Tabulka klasifikacniho systému — NIZOZEMSKO

Organ klasifikace

NICAM (Nederlands Instituut voor de Classificatie van
Audiovisuele Media), nepfimy dohled Rady pro média.

Vékové kategorie®

pro vSechny vékove skupiny
pozor u déti do 6 let

pozor u déti do 12 let

pozor u déti do 16 let

Obsahové kategorie

nasili

strach

sex
diskriminace

zneuzivani drog ¢&i alkoholu

006000

vulgarni vyjadfovani

Zpusob klasifikace

Distributor/vysilatel vypliiuje on-line dotaznik

Povinnost klasifikace

Nepfimo ,vynucena“ pouze u televizi

Moznost vystifihovani

Ne

MozZnost Uplného
zakazu

Mimo klasifikaéni systém, v kompetenci Rady pro média
(napf. u pofadu hrubé narusujiciho prava mensin)

Financovani

Zadné pfimé naklady. Jen provoz NICAMu (50 % vlada,
50 % jednotlivi ¢lenové) a vnitfni naklady distribu€nich,
televiznich aj. sple€nosti na zaméstnance, ktefi provadegji
klasifikaci

® v druhé polovin& roku 2008 je postupné zavadéna jesté vékova kategorie ,pozor u déti do 9 let.
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Legislativa

Zakon o meédiich, Trestni zakon, Narizeni Ministerstva
spravedInosti aj.

Specifika - TV vysilani

¢asové hranice 20:00 (,12%) a 22:00 (,16"), pfisnéjsi

kontrola tzv., odpoledniho &asu. Zivé a polozivé vysilani
se neklasifikuje. Specialni pravidla pro hudebni
videoklipy. Klasifikuji se i upoutavky. V pfipadé serialu jen
vybrané dily. Piktogramy se ve vysilani objevuji jen
nékolik sekund a to ve zkracené podobé (2-4 piktogramy).

Specifika— PC a
videohry

PEGI (NICAM je administratorem systému PEGI)

Specifika — DVD/video

V pfipadé DVD neni nutné vkladat piktogram do obrazu
dila, ale stac¢i uvedeni v tzv. leaderu, ktery dilu pfedchazi.
Zaznamy koncertd a sportovnich akci neni nutné
klasifikovat.

Specifika — nova média

Klasifikace se provadi také u av sluzeb mobilnich
operatord a u plvodné linearniho tv vysilani Sifeného
internetem.
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RAKOUSKO

Filmy uvadéné do kin jsou v Rakousku klasifikovany Komisi pro mladez a média pfi
Spolkovém ministerstvu vzdélani, uméni a kultury (Jugendmedienkommission des
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur, BMUKK). Jednotlivé spolkové
zemé& mohou doporuceni komise pfijmout, ale také jej mohou pozménit. Komise
BMUKK prilezitostné na prani distributord a vysilateld klasifikuje také vybrané
produkty pro televizi a DVD. BMUKK také provadi osvétu mezi mladezi na poli
zvySovani medialni gramotnosti a kontaktu s novymi médii.

Televizni vysilani je hodnoceno podobné jako v Ceské republice za zakladé
obecnych ustanoveni zakon( pro vefejnopravni a soukromé televizni vysilani.
Kontrolovany (pfipadné postihovany) jsou predevSim vysilaci €asy pofadd
(respektive jejich nedodrzeni), jednotny systém neni zaveden. Vefejnopravni televize
je dozorovana Spolkovym senatem pro komunikaci (Bundes-kommunikationssenat,
BKS), privatni vysilatelé pak podle zakona o soukromych vysilatelich zaloZenou
spole¢nosti Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR, sekce KommAustria).
Rakousky systéem je cCaste€né napojen na systém némecky, coZ se projevuje
predevsim v astém prebirani klasifikaci némecké FSK pro DVD a video. Klasifikace
filma uréenych do kin je obecné hodnocena jako mirnéjsi, nez v Némecku. Také ve
videodistribuci, kterA nema vlastni pravni Upravu, midzeme objevit filmy, které jsou
v Némecku zakazaneé.

Tabulka klasifika¢niho systéemu — RAKOUSKO

Orgén Klasifikace Jugendmedienkommission des Bundesministerium fur
Unterricht, Kunst und Kultur, Bundeskommunikations-
senat, KommAustria

Film (TV, DVD) - + Uvolnéno pro vSechny vékové skupiny
vékove kategorie + Uvolnéno od 6 let
(BMUKK) + Uvolnéno od 10 let

« Uvolnéno od 12 let
« Uvolnéno od 14 let
« Uvolnéno od 16 let

Pozn.: U DVD/videa Casto pfebirdny némecké klasifikace

FSK.
Film (TV, DVD) — * Velmi doporugitelny
pozitivni vékové » Doporucitelny
kategorie « Pfijatelny

Televize - kategorie

Zadny jednotny systém

Zpusob klasifikace

Klasifikaci provadi ministerska komise, ¢asové hranice
event. urCuji sami vysilatelé

Povinnost klasifikace

ANno

MozZnost vystfihovani V zavislosti na jednotlivych zemskych Gpravach

Moznost zakazu V zavislosti na jednotlivych zemskych Gpravach
Financovani Poplatky za klasifikaci

Legislativa 9 zakonu o ochrané mladeze na zemské arovni, Zakon o

vysilani (ORF-G) C. 379/1984, Zakon o soukromych
vysilatelich (PrTV-G) €. 84/2001, Umluva o pravech ditéte

Specifika - TV vysilani

Casové hranice (20:15, 22:00) Rtizné znacky pro porady
nevhodné pro déti a mladez v jednotlivych televizich,
(ORF: ,X* = nevhodné pro déti, ,0" = pouze pro dospélé;
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ATV: I“ + zvukovy signal, apod.)

Specifika - software

PEGI i némecky systém.
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SVEDSKO

Jeden z nejstarSich evropskych klasifikacnich systému byl zalozen jiz v roce 1911.
V soucéasnosti vSechny filmy a DVD/video programy ve Svédsku pred jejich
uvedenim na vefejnosti (véetné televizniho vysilani) posuzuje Svédska narodni rada
filmovych cenzorl (Statens biografbyra, SBB). Subjekty podnikajici v oblasti
DVD/videa (vC€etné prodeje a pronajmu) jsou povinny se registrovat u SBB. Pokud tak
neucini, popoustéji se trestného C€inu. Pfipadné trestnépravni fizeni (v praxi velmi
zfidkavé) je vkompetenci Ufadu pFedsedy nejvy3siho soudu. Odvolani proti
rozhodnuti SBB je moZné u Stockholmského spravniho odvolaciho dvora.

Televizni  vysilatelé  jsou regulovani Svédskou komisi pro  vysilani
(Granskningsnamnden for radio och TV, SBC). Pfesna pravidla ochrany déti a
mladeze jsou urCovana na Vvlicenénich smlouvach s jednotlivymi vysilateli
samostatné (v pfipadé verejnopravni televize je uzavirana charta mezi statem a
televizi). Na zakladé téchto smluv jsou pak vymahana dodrZzovani pravidel vcetné
ochrany déti a mladeze.

Zvlastnosti Svédskeho systému je, Zze narodni legislativa i klasifikacni praxe pohlizi
striktné pfedevsim na obsah nasili, naopak sexudlni kontext, nahota a vulgarni mluva
jsou hodnoceny relativné velmi liberalné.

Aktualnim problémem Svédského medialniho trhu je roznéhajici se sit pololegalnich,
tzv. uzavienych distribuénich okruhu, které umoznuji zverejfiova také zakazan filmy.

Tabulka klasifikaéniho systému — SVEDSKO

Organ klasifikace Statens biografbyra, Granskningsnamnden for radio och
TV aj.

Film, video/DVD - - Btl (Barntillaten) Vhodné pro vSechny vékové

vékové kategorie skupiny

« 7 Ar Nevhodné do 7 let, u mlad3ich déti
doporucéena pfitomnost dospélého (mlze
obsahovat scény s drogami)

« 11 Ar Nevhodné do 11 let, u mlad3ich déti
doporucena pfitomnost dospélého (mize
obsahovat scény s drogami a jemné zobrazeni
sexudlnich aktivit)

15 Ar Nepfistupné do 15 let maze obsahovat
scény s tvrdymi drogami, zobrazeni sexu. Tato
kategorie se tyka také pornografie, ktera ma vsak
specialni distribuéni okruh.

+ Forbjuden Zakazané pro vefejnou projekci
(intrusivni nasili, sexudélni nasili). Tento typ
produktd nékdy uvadén v uzavieném okruhu.

Neoficialni oznaceni pro pornografické produkty (TV,
puj¢ovny, kina pro dospélé):

- Barnférbjuden Zakazané pro mladistvé

. 18 Ar PFistupné od 18 let

« Vuxenfilm Film pro dospélé

Piktogramy- televize NepouZivaji se
Zpusob klasifikace Provadi komise (film, DVD/video) a sami vysilatelé
Povinnost klasifikace Verejné Sifeni — ano

Neverejné Sifeni — ne, ale vystavuje se moznosti trestné-
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pravniho stihani v pfipadé Zaloby

MoZnost vystfihovani Ano

Moznost zakazu Ano

Financovani Poplatky za klasifikaci (licen¢ni karta a poplatky)
Leqislativa Vynos o filmu &. 1990:886, Zakon a rozhlase a televizi €.

1996:844, Zzakon o vefejném kabelové vysilani ¢.
1991:2007, Zakon o nasili na videu, Trestni zakon, Shirka
nafizeni: Klasifikace a kontrola filmd a videoprogram
(1990); O zlo€inech proti vefejnému poradku

Specifika - TV vysilani

Casova hranice (21:00). Kazda televize vlastni pravidla

Specifika - film

Neni nutné klasifikovat filmy uvadéné na festivalech

Specifika — DVD/video

Sifeni nevhodnych produkt( d&tem mladsim 14 let trestny
¢in

Specifika — PC a video
hry

PEGI
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VELKA BRITANIE

Britsky systém klasifikace audiovizualnich produktd je jednim z nejstarSich v Evropé
(1912) a také modelem asi vabec nejznaméjSim. Film, DVD/video a castecné
videohry Klasifikuje Britsk& rada pro filmovou Kklasifikace (British Board of Film
Classification, BBFC). Kontrola dodrZzovani stanovenych klasifikaci je provadéna
mistni samospravou. BBFC spolu s dalSimi subjekty (British Telecommunications
ISP, Internet Watch Foundation) také cCaste¢né dozoruje dodrzovani zakladnich
pravidel na internetu (zakaz tvrdé pornografie apod.). Proti rozhodnuti BBFC se
mohou filmovi distributofi odvolat k mistni samospraveé, DVD/video distributofi ke
Komisi pro stiZznosti v oblasti videa (Video Appeals Committee, V.A.C.).

Regulatorem televizniho a rozhlasového vysilani ve Velké Britanii je od roku 2003
(po zruSeni Nezavislé televizni komise) Ufad pro komunikace (Office of
Communications, Ofcom). Ofcom nezavedl jednotna a striktni pravidla,
upfednostiuje bilateralni dohody s jednotlivymi televiznimi kanaly. Neexistuje tedy
jednotny systém upozornéni na détem Skodlivy pofad ¢i jednotna ¢asova hranice pro
uvadéni filmua podle urcité vékové skupiny.

Zajimavou ulohu v oblasti ochrany déti a mladeZze hraje nezavisla organizace
Mediawatch-UK. Jde o konzervativni zajmovou skupinu, upozorfujici na Skodlivy
obsah médii (nasili, vulgarni mluva, homosexualita, rouhani) a pfedkladajici podnéty
tomto smyslu vliadé a pfisluSnym orgdndm. V minulosti nékolikrat ovlivnila sméfovani
regulace médii ve Velké Britanii.

Tabulka klasifikaéniho systému — VELKA BRITANIE

Organ klasifikace British Board of Film Classification (BBFC), Ofcom

Film, DVD/video (hry) - _&

vekove kateqgorie £ Vhodné pro vdechny, zvlasté uréeno pro déti do 7
let

. Povoleno pro viechny vékové skupiny

AN “Doprovod rodic¢e”, ur¢eno pro vSechny, ale
nékteré scény nevhodné pro déti do 13 let

277 Vhodné od 12 let. D&tem do 12 let pristupné
pouze v doprovodu dospélého.

PFistupné od 12 let
' PFistupné od 15 let

Pristupné od 18 let

l PFistupné od 18 let. Uvadéné pouze ve

specialnich kinech a prodavano pouze v sex-
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shopech (explicitni sexualita ¢i pornografie)

E Vyjimka, nepodléhajici klasifikaci (vyukové non-
fiction produkty distribuované na videu/DVD —
fitness, sport, vareni, ndbozenské apod.),
nejednd se o oficialni oznac¢eni BBFC

R Zakazany film

Televize - kategorie

Nejednotné ¢asové hranice (21:00, nékdy 20:00), rizné
zpusoby upozornéni (verbalni upozornéni, pisemna
poznamka pod obrazem, vlastni Skala 3 typl porad
(Universal rating / Guidance rating / Caution rating),
varovani po vzoru BBFC apod.)

Zpusob klasifikace

Film, DVD/ideo — klasifikuje komise, TV — Klasifikuje
televize, dohlizi urad

Povinnost klasifikace

Ano, nepfimo (nemoznost prodeje a vstupu do vétSiny

kin)

MoZnost vystfihovani Ano, formou doporu¢eni BBFC

Moznost zakazu Ano

Financovani Poplatky za klasifikaci formou pausall, kompenzacnich
sazeb apod.

Leqislativa Z&kon o komunikacich (Communication Act) z roku 2003,

Zakon o video zaznamech (Video Recordings Act) z roku
1984, posledni Uprava klasifikace BBFC v roce 2002

Specifika — DVD/video

Film klasifikovany jiz pro kina miZze ziskat pro DVD/video
jinou klasifikaci. Klasifikace se povinné provadi jiz od roku
1984

Specifika - software

PEGI, nékdy i BBFC
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.,Nové“ zemé Evropské unie

MADARSKO

zapadoevropskymi systémy.

Narodni rada pro rozhlas a televizi (Orszagos Radié és Televizio Testlle, ORTT)
dohlizi mj. nad pInénim pravidel klasifikace televiznich pofadu. Oznaceni klasifikace
se uvadi pomoci obrazovych symbold po dobu tfi sekund na minimalné 50 %
velikosti obrazovky a zaroven zvukovym sdélenim v madarsting, béhem vysilani
porad po celou dobu s vyjimkou kategorie | provazeji jednotlivé ikony.”

Madarska vysilaci rada v posledni dobé FeSi akutni problém souvisejici
s nevyhovujicim systémem klasifikace v Ceské republice. Kvdli nizkym poplatki stale
vice nadnarodnich evropskych vysilatel voli Ceskou republiku jako misto pro
ziskani licence pro satelitni televizni vysilani. Uvedené stanice, i kdyz vysilaji do
Madarska v madarstiné, nepodléhaji pravomocem ORTT, ale Ceské Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, coz velmi komplikuje jednani ORTT i RRTV v pfipadé
stiznosti.®

Hlavnim subjektem pro klasifikaci filmd uvadénych do kin a na DVD/videu je Narodni
filmovy GOfad (Filmiroda Igazgatésag), jehoz soucasti je také Komise pro klasifikaci a
Komise pro filmovou profesonalitu. Legislativa v roce 2002 sladila klasifikaci filmu
s klasifikaci televizni s tim rozdilem, ze v pfipadé filmi provadi hodnoceni Komise
pro klasifikaci. Komise pro filmovu profesionalitu hodnoti filmy naopak kladné a
udéluje jim oznaceni za profesionalni kvalitu.

Tabulka klasifikaéniho systému — MADARSKO

Organ klasifikace Filmiroda lgazgatésag, Orszagos Radio és Televizid
Testlle
Film, DVD/video — I. Porady schvéalené pro vSechny vékové kategorie
vékové kategorie II. Pro déti do 12 let vhodné pod dohledem dospélé
osoby

lll. Nevhodné pro osoby mladSi 16 let

IV. Nevhodné pro osoby mladsi 18 let

V. Pornografie ¢i extrémni nasili, pouze zvlastni
distribuéni okruh, produkt nemuze ziskat zadny typ
primé &i nepfimé statni subvence

TV - Vékoveé kategorie Kategorie I: Pofady schvalené pro vSechny vékové
kategorie

14

—~  Kategorie II: Pro déti do 12 let vhodné pod
dohledem dospélé osoby

10

- Kategorie Ill: Nevhodné pro osoby mladsi 16 let

®
w  Kategorie IV: Nevhodné pro osoby mladsi 18 let

" Za poskytnuti podkladu k madasrkéemu systému v Ceském jazyce dékujeme Radé pro rozhlasové a
televizni vysilani a Uradu Rady, jmenovité Ing. Jifimu Senkyfovi a Ing. Lasté RoSkotove.

8 Dopis Ing. Vlasty RoSkotové (Ufad RRTV), AV klasifikace v Madarsku je uveden jako Pfiloha €. 2
této studie.

24




Kategorie V: Pofady nevhodné k televiznimu
vysilani

Zpusob klasifikace

Komise pro klasifikaci, vysilatelé na zakladé pravidel
stanovenych ORTT.

Povinnost klasifikace

ANno

MoZnost zdkazu

Ano — kategorie V (pornografie vseho druhu, extrémni
zobrazeni nasili apod. v televizi)

Legislativa

Z&kon | z roku 1996 o rozhlasovém a televiznim vysilani
(medialni zakon), Zakon XX z roku 2002, Oznameni o
rozhodnuti Rady 1494/2002 (ze dne 17. fijna), Z&kon o
filmu (2002, 2004)

Specifika - film

Nepocitd se se skritnim zamezenim vstupu mladistvych
do kina

Specifika - TV vysilani

Casové hranice (katll nelze uvadét mezi détskymi
pofady, kat. Il 21:00-5:00, kat. IV 22:00-5:00).
Zpravodajstvi a sportovni pfenosy se musi dle svého
obsahu pfizpusobit €asovym pasmim

Specifika— PC a
videohry

PEGI

DalSi specifika

Klasifikacni systém se vztahuje také na rozhlasové
vysilani (svébytna pravidla).
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POLSKO

Klasifikace audiovizudlnich produktti v Polsku, podobné jako v Ceské republice, neni
v sou€asné dobé provadéna Zzadnym urfadem ¢&i komisi, ale samotnymi distributory,
vysilateli a dalSimi poskytovateli audiovizualnich produktd. Kina vétSinou dodrzuji
doporudeni distributoru.

Nafizeni KRRIT z roku 2002 dava vysilatelim povinnost opatfit pofady grafickymi
symboly, které klasifikuji film podle miry mozného ohroZzeni vyvoje dédi a
mladistvych. Pravidla klasifikace byla vypracovana Asociaci polskych televiznich
vysilateld (dohoda ,Friendly Media“) z navrhit KRRIiT a podle zahrani¢nich
(angloamerickych) vzor. Dozor€im organem pro televizni vysilani je Narodni rada
pro rozhlasové a televizni vysilani (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, KRRIT),
ktera je opravnéna udilet pokuty za nedodrzeni pravidel klasifikace.

Polsky systém je v praxi vétSinou hodnocen jako nevyhovujici. Kritizovana je
nedostate¢na definice pravidel pro nékteré sektory audiovizualniho pramyslu i
skute¢nost, Ze ten samy film muze mit v riznych médiich rdznou klasifikaci. V roce
2006 vznikl projekt navrhujici koncepci jednotné klasifikace v Polsku, c&asteCné
inspirovany systéemem Kijkwijzer (Polski system klasyfikacji przekazéw medialnych).
V souCasné dobé tento navrh v pfepracované podobé prochazi legislativnim
procesem.

Tabulka klasifikaéniho systému — POLSKO

Organ klasifikace Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Film - vékové kateqgorie | BO (Bez ogranicze n) — Bez omezeni

12 — Vhodné od 12 let

15 — Vhodné od 15 let

18 — Nepfistupné do 18 let

21 — Nepfistupné do 21 let (obsahuje nazorné a
neodudvodnéné nasili apod.)

DalSi neoficialni kategorie pouzivana nékterymi kiny:
6 - Vhodné od 6 let (Pfipadné 7, 8, 9 nebo 10)

TV - vékové kategorie

Vhodné pro vSechny
7 Od 7 let
12 Od 12 let

16 Od 16 let

. Do 18 let nepfistupné

Zpusob klasifikace Samotnymi distributory &i vysilateli

Povinnost klasifikace Ano, jen u televize a filma

Moznost vystfihovani Zalezi na distributorovi &i vysilateli

MoZnost zakazu Jen trestnépravni

Legislativa Zakon o vysilani (1992), Nafizeni KRRIiT zroku 2001
(Gasové hranice), Nafizeni KRRIiT zroku 2002
(piktogramy).

2

Specifika - TV vysilani Casové hranice (18 let - 23:00-6:00, 16 let 20:00-6:00)
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Specifika - film

Tak jako v CR Z&dny pfimy dozoréi organ

Specifika — DVD/video

Chybi pevné nastavena pravidla, Castecné prebirani
zahrani¢nich instrukci na obalech, nékdy vlastni intuitivni

systémy jednotlivych distributor(

Specifika — PC a video

hry

PEGI
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SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovenska republika zavedla novy tzv. jednotny systém klasifikace audiovizualnich
produktd audiovizualnim zédkonem, ktery vstoupil v platnost zagatkem roku 2008. Na
rozdil od dfivéjSi legislativy zakon zahrnul veSkera audiovizualni dila (vCetné
verejnych projekci), ale také dila multimedialni (PC a video hry) a zvukové zaznamy
uméleckych vykonu (vybrané rozhlasové porady, hudebni nahravky apod.). Zakon se
sice nevztahuje na dila uréena vyhradné k televiznimu ¢ rozhlasovému vysilani,
jednotny systém oznacovani byl vSak implementovan do nafizeni Rady pro vysilani a
transmisi.

Audiovizualni zakon rozliSuje mezi negativné vymezenymi Klasifikatory, které
oznacuji produkty nevhodna pro uréitou vékovou hranici, a pozitivné vymezenymi
klasifikatory, které oznacuji audiovizualni produkty uréené pro déti, vychovné-
vzdélavaciho charakteru i neuréené pro mladistvé ale tuto skupinu neohrozujici
(,U"). VyhlaSka k audiovizualnimu zakonu taxativné vymezuje typy obsaht, které
maji byt klasifikovany jako nevhodné pro konkrétni vékovou skupinu.

Zvlastnosti slovenského systéemu je skuteCnost, Ze televizniho vysilani nevyuziva
¢asovou hranici v prime-timu (napf. 20:00), pouze presné definuje, jaky typ pofadu
nesmi byt bezprostiedné vysilan po/pfed détskym programem. V praxi to znamena,
Ze porady klasifikované od 15 let jsou béZné vysilany jiz v odpolednich hodinach.

Tabulka klasifikacniho systému — SLOVENSKO

Organ dohledu Ministerstvo kultury, Slovenska obchodni inspekce, Rada
klasifikace pro vysilani a transmisi

.Negativni“ vékové @

kategorie Nevhodné pro vékovou skupinu mladistvych do 7 let

Nevhodné pro vékovou skupinu mladistvych do 12
let

Nevhodné pro vékovou skupinu mladistvych do 15
let

Nevhodné pro vékovou skupinu mladistvych do 18
let

,Pozitivni* vékové
kategorie

Vhodné pro vékovou skupinu mladistvych do 12 let

Vhodné pro vSechny vékoveé skupiny mladistvych

Vychovné-vzdélavaci, vhodné pro vékovou skupinu
mladistvych do 7 let

Vychovné-vzdélavaci, vhodné pro vékovou skupinu
mladistvych do 7 let

Vychovné-vzdélavaci, vhodné pro vékovou skupinu
mladistvych od 12 let

@6E QA @ @ @©

Vychovné-vzdélavaci, vhodné pro vékovou skupinu
mladistvych do 15 let

Zpusob klasifikace Klasifikuji vyrobci slovenskych audiovizualnich dél a
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distributofi zahrani¢nich produkta.

Povinnost klasifikace

Ano

Legislativa

Zakon ¢&. 343/2007 Z. z. o podminkach evidence,
vefejného Sifeni a uchovavani audiovizualnich dél,
multimedialnich dél a zvukovych zaznam( umeéleckych
vykoni a o zméné a doplnéni nékterych zakonu
(audiovizualni zékon), Vyhlaska MK SR ¢&. 589/2007 o
jednotném systému klasifikace. Zakon 308/200 Z. z. o
vysilani a transmisi

Specifika - TV vysilani

Casova hranice 22:00-6:00 pro pofady nevhodné do 18
let. V pfipravé zpravodajstvi a publicistiky povinnost
pfipadného slovniho upozornéni pfed nevhodnymi
zabéry. Upoutavky stejné klasifikace jako program, ktery
prezentuji. U seriall povinné klasifikace kazdého dilu
zvIast.

Specifika— PC a
videohry

PEGI

DalSi specifika

Povinnost klasifikace se vztahuje také na rozhlasové
porady aj. zvukové zaznamy v€. textu pisné apod. (slovni
upozornéni, jina pravidla nez u av dél) a na multimedialni
dila (hry aj.).
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Zaveér

Evropské zemé nabizeji Sirokou Sifi modelu klasifikaci audiovizualnich produktd
podle vékovych hranic. | pfesto muzeme i po zbézném posouzeni snadno vyvodit
nékolik zakladnich principl na nichz jsou zaloZeny.

Pracovné rozdélme systémy napfiklad na tyto Ctyfi skupiny:

(1) NejCasteji se setkame s modely vice €i méné uspésSné kombinujici regulaéni
systém (film, DVD aj.) se systémem sebe-/ko-requlaénim (televizni vysilani aj.). Tyto
struktury vétSinou ani nemaji ambici vytvaret tzv. ,jednotny Kklasifikaéni systém®.
Naopak, Casto pouzivaji rlznych klasifikatord vruznych typech médii (napf.
piktogramy u filmd, ¢asové hranice v televiznim vysilani). Audiovizualni produkty tedy
byvaji hodnoceny riznymi subjekty podle rGznych pravidel. Systém muize fungovat
relativné uspokojivé, ma vSak jasna slaba mista (,nespravedinost® systému,
nékolikera klasifikace stejného produktu v rldznych typech Sifeni, pfilis Siroka a
finanéné naro¢na institucionalni zakladna, problém s klasifikaci novych médii apod.).
PFikladem zemi s takovym systémem muze byt Dansko, Irsko, Rakousko, Svédsko,
Velka Britanie a ¢astecné Finsko ¢i Némecko.

(2) Organizacné celistvéjSim pfipadem jsou systémy, které tak jako prvni skupina
kombinuji regulaci a sebe-/ko-regulaci, zaroveni se vSak snazi rozdily plynouci
z disproporci mezi klasifikaci filmu, televize a dalSich médii preklenout vyuZitim
stejnych pravidel pro vice/vSechny typy hodnocenych médii. Byt svédomim, Ze
klasifikaci v rGznych médiich provadi rizné subjekty. Typickym prikladem tohoto
relativné nového trendu jsou Madarsko, Slovensko a do zna¢né miry i Francie.

(3) V Evropé stéle existuji systémy, které jsou povazovany za nevyhovujici mij.
z divodu, Ze jejich legislativa neni v oblasti klasifikace celistva. Kromé& zminéné
disproporce vySe uvedenych skupin vznikaji také nerovnosti co do pravni
postizitelnost a vibec co do zajisténi kontroly, evidence apod. Typickym pfikladem
muze byt Polsko, ale také Ceské republika. Ob& zemé jsou si problému védomy a
chystaji zmény smérem k zavedeni jednotnych pravidel.

(4) Zcela prelomovy a unikatni model, ktery zavedlo Nizozemsko, mizeme oznacit za
vyvojové nejmodernéjSi variantu. Komisni filmova i do zna¢né miry subjektivni
televizni klasifikace byla nahrazena sebe-/ko-regulaéné spravovanym posouzenim
prostfednictvim on-line dotazniku, ktery pomulZze audiovizudlni produkt pfesné
vyhodnotit. Systém je skute¢né jednotny“, univerzalné prenositelny na vétSinu
existujicich _audiovizualnich_médii (vyzkum v oblasti internetu se pravé provadi).
Jeden produkt je hodnocen skute¢né pouze jednou. DalSi vyhodou je prakti¢nost,
decentralizovanost, finan¢ni Uspornost, transparentnost €i rychlost systému a jeho
snadna prenositelnost do jinych sociokulturnich prostord. Neni divu, Ze velmi
uspésny princip byl jiz pfevzat dalSimi zemémi — Islandem ¢&i Tureckem — ale také
celoevropskym systémem kontroly pocitacovych, video a on-line her PEGI.

Obecné trendy vyvoje klasifikacnich systému Ize vymezit takto:

- Zména_systému Kklasifikace smérem k celistvosti. Tradiéni zpUlsoby
klasifikace metodou, pfi niz kazdy hodnoceny produkt musela
shlédnout odbornd komise, jez posléze musela najit jednotné
stanovisko, je velmi zatéZujici a uplatnitelny pouze v pfipadé téch

fv werws

pevnych nosi¢ich — vFadové stovkach pfipadd ro¢né V Zzadném ze
sledovanych pfipadl nebyl tento zpasob uplatnén na vyhradné televizni
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produkty, natoZ na produkty Sifené tzv. novymi médii. Z pohledu celého
medialniho trhu staré komisni systémy tvofi anachronismus. Aktualni
jsou tzv. ,jednotné systémy klasifikace", které zohlednuji Sirokou Skalu
meédii a umoziuji tim efektivnéjSi vyuziti systému (klasifikace jednoho
produktu jedenkrat).

Priklon od regula¢niho modelu k modelu sebe- i ko-regulaénimu. Stat
se vzdava ulohy pfimého ,cenzora“, aby zaujal funkci garanta a
dohlizitele na kvality systému. Aktivni role se dostavd do rukou
audiovizualniho primyslu. Tato varianta se ukazuje byt dostate¢né
efektivni a vétSinou mnohem levnéjsSi. Nutnou podminkou funk&nosti
takového modelu jsou presna pravidla klasifikace. V opacném pfipadé
dochazi ke sporim mezi industrii a dozoréim organem.

Obecné tendence k liberalnosti. Moderni psychologické a sociologické
studie odhaluji problematiku mozné Skodlivosti médii v celé jeji Sifi,
zohlednuji individualitu ditéte a mladého clovéka v zavislosti na jeho
sociokulturnim zazemim a také skutecnost, Zze vétSina dnesni populace,
Zijici vtzv. informacni spolec¢nosti, projevuje vysSi miru medialni
gramotnosti i schopnosti pfirozené psychické obrany proti rusivym
vlivim médii. VétSinou jiz od 60. let 20. stoleti je ve vysledcich
klasifikacnich komisi jednotlivych zemi zfetelny postupny odklon od
moralismi a pfisnych restrikci smérem k vétsSi volnosti podminéné
Casto vysSi mirou informovanosti divaka. V Gvahu jsou brany také dalsi
aspekty dila — jeho umélecka uroven, celkovA moZnost vnimani maly
ditétem &i humorny podtext.

Vyuziti novych médii a decentralizace. Ukazuje se, Ze k vytvoreni
novych systému kontroly médii je velmi Gc¢inné vyuzit nejnové;jsi formy
médii samotnych. Bezpecnost internetu je v dneSni dobé neefektivnéji
propagovana na internetu samotném. Stejné tak webova aplikace on-
line dotazniku, ktera muze byt spuSténa v kterékoliv kancelafi, velmi
dobfe reflektuje skuteCnost, Ze diky novym meédiim rapidné pfibyva
pocet audiovizualnich produktd jako takovych i pocet jejich subjektu,
kterée je Sifi.
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Priloha €. 1: PEGI (Pan European Games Information).

Celoevropsky systém klasifikace her.
Celoevropsky systém klasifikace her byl spustén na jafe roku 2003. V Ffadé pfipadu
vice meéné vytladil dfive vyuzivané narodni i nadnarodni systémy (ESPLA). Stal se
Uuspésnym prikladem mezinarodnim modelu klasifikace a v soucasné dobé je
akceptovan ve vétSiné zemi Evropské unie. Systém je podporovan hlavnimi vyrobci
hernich zafizeni i vydavateli a tvarci interaktivnich her v Evropé (Sony, Microsoft a
Nintendo aj.).
Slabinou systému je skute€nost, Ze v riznych zemich je pfijiman vrizné mire
zavaznosti. Srovnani také prokazala Zze jazykové verze raznych her jsou
v jednotlivych zemich hodnoceny rozdilné. Nékteré velké nérodni systémy -
napfiklad némecky — systém nepfijaly.

Tabulka klasifika¢niho systéemu — PEGI

Vlastnik systému ISFE (Evropska federace interaktivniho software, Belgie)

Administrator systému NICAM (Nizozemsky institut pro klasifikaci
audiovizualnich médii) ve spolupraci v VSC (Rada pro
video standardy)

Vékové kategorie

3+ Vhodna pro vSechny vékové skupiny
7+ Nevhodnéa do 7 let

Nevhodna do 12 let

Nevhodna do 16 let

Nevhodné& do 18 let

Obsahova kategorie

Vulgarni mluva

Diskriminace
Drogy

. Strach

i Gamblerstvi

. Sex

. Nasili

m PEGI Online (hra miZe byt hrana online)

Zpusob klasifikace Hry Kklasifikuji sami vyrobci €i distributofi

Povinnost klasifikace Ne, v zavislosti na narodni legislativé

Zpusob financovani Clenské prispévky, zdroje EU

Zemé, které na systému | Rakousko, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
participuji Estonsko, Finsko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Italie,

LotySsko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko,
Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie

Zemé EU, které na Kypr, Némecko, Litva, Lucembursko, Malta, Rumunsko,
systému nepatrticipuji Slovinsko
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U¥ad Rady pro rozhlasové 2
Rady pro rozhlasoyé a tel
a televizni vysilani Urad R
R Praha 2 Skrétova 44/6, Praha 2, 120 §
420 274 813 830 = +420 274 813 83(
¢z info@rrtv.cz info@rrtv.cz ig
w.rrtv.cz hitp/iwww,

r
Univerzita Karlova v Praze
Fakulta socialnich véd
Centrum mediélnich studii
Smetanovo nabfezi 6/991
110 01 Praha 1

E-mail: roskotova.v@rrtv.cz

Koordinatorka projektu
Mar. et MgA. Tereza Dvofakova
Lkoordinator@avklaslﬂkace.cz

V Praze dne: 17. prosince 2008

Véc: AV klasifikace v Madarsku

Vazena pani Dvorakova,

Zastupci Rady pro rozhlasové a TV vysilani navstivili v minulém tydnu partnersky regulaéni orgén
ORTT (=Narodni komise pro rozhlas a televizi) v Budapesti. Béhem jednani vysly najevo skuteénosti,
které se tykaji AV klasifikace poradl a podle naseho nazoru by mohly byt zajimavé pro Vas projekt.
Dovolte, abychom se s Vami o tyto poznatky podélili.

1)

2)

3)

4)

CR mé zfejmé nejnizéi licenéni poplatky a pocetné jeden z nejmensich regulaénich Gradul
v Evropé. Jsou to nejspi$e prévé tato fakta, které zpusobuiji, Ze provozovatelé satelitniho vysilani
licencuji u nas programy uréené k vysilani do jinych zemf (napfiklad HBO nebo Jetix).

Uvedené programy, i kdyz vysilaji madarsky pro Madarsko, jsou v jurisdikci Ceské republiky.
PfestoZe v Madarsku je ze zakona povinna klasifikace pofadi, pofady vysilané z CR tuto
klasifikaci mit nemusi, coz vede ke stiznostem madarskych obéanu, ktefi se obraceji na ORTT.
Regulagni organ stiznosti pfeposilé (podle principu zemé plvodu) RRTV. Nez se vSak stiznost
dostane do CR, uplyne zpravidia 30 dnl, po které je provozovatel povinen uchovévat zaznam
odvysilaného pofadu, a Rada nemlize prakticky konat (nemé zaznam).

Nyni fesime problém, kdy urcité klasifikované pofady mohou byt vysilany v definovanych &asech,
ale vzhledem k tasovému posunu mezi napfiklad CR a Rumunskem, nejsou, byt spravné
oznacene porady, vysilany ve spravnou dobu.

Madarskéa AV klasifikace ma presné definovany pofady, které se nesméji vysilat viibec, podobné
jako ¢esky vysilaci Zakon 231/2001 Sb. ma v § 32, pism. c) d) e) popsany pofady, za které hrozi
odebrani licence. Zda se, Ze systém NICAM nema vystup, ktery by ved| ke kategorii ,nesmi se
vysilat’, protoZze Nizozemsko tuto problematiku zfejmé fesi jinym zplsobem.

S pozdravem
_ Ing. Viasta Roékotova
Urad Rady pro rozhlasové
a televizni vysilani
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