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Metodické vyjadieni k povinnému vytisku

Povinny vytisk je zaveden ve dvou pravnich piedpisech, a sice v zdkoné &. 37/1995 Sb., o
neperiodickych publikacich, v platném znéni, a v zdkoné ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech
pfi vydavani periodického tisku a 0 zméné nékterych dalich zakont (tiskovy zdkon), v platném
znéni. Vymezeni, &eho se povinny vytisk tykd, se u téchto zikonl podstatng 1igi. Na tyto zakony
navazuje zékon & 257/2001 Sb., o knihovnich a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informagnich sluzeb (knihovni zakon), v platném znéni, ktery ve svém § 2 pism.
f) definuje konzerva¢ni fond, ktery sestivéa z knihovnich dokumentd, které knihovna prijala jako
povinny vytisk. Pro zjednodudeni je v tomto metodickém vyjadieni pouzivan pojem ,,knihovna®,
ackoli se jednd o prava a povinnosti provozovatele knihovny, jak jej definuje zakon &. 257/2001 Sb.
ve svém § 2 pism. i).

Zakonem uréené knihovny jsou povinny konzervaéni fond budovat a jsou povinny do né&j zafazovat
viechny neperiodické publikace i periodika, jez odpovidaji definicim zavedenym v uvedenych
zékonech. Neni tedy na knihovnég, zda naptiklad pfijme uré&itou neperiodickou publikaci, nebo zda
bude posuzovat jeji obsahovou hodnotu. Knihovna zde nema ivahovou pravomoc, pravé tak jako
uvahovou pravomoc nemé vydavatel (zda povinny vytisk odevzda nebo nikoli — odevzdat jej musi).

Celé téma je tfeba pozorovat prizmatem rozhodnuti Evropské komise ¢&. C(2013) 1893 final ze dne
16. 4. 2013. Evropska komise zdiraznila (v souvislosti s podporou &innosti knihoven) Ze Ceské
vefejné knihovny ,,rozsifovanim vyznamnych informaci, které maji k dispozici [...] plni skute¢ny
vefejny Gkol a povinnost®. Knihovny nejsou jen pamétovymi institucemi, rovnéz realizuji, coz je
nutno zdiraznit (a Evropskd komise to ve svém uvedeném rozhodnuti rovnéZ ptipomnéla), také
komunitni a prednaskovou Cinnost. Déle je nutno odkézat na vladou schvéalenou Koncepci rozvoje
knihoven v Ceské republice na léta 2021-2027 (usneseni vlady ze dne 17. srpna 2020 &. 840).
Obecné by tedy knihovny mély piijimat dokumentd (v obecném slova smyslu) spiSe vice nez méné,
aby mohly plnit uvedené povinnosti.

L. Povinny vytisk podle zikona &. 37/1995 Sh.

Neperiodickou publikaci jsou rozmnoZeniny literarnich, védeckych a uméleckych dél podle
autorského zdkona. Musi jit o publikace uréené k vefejnému S§ifeni, ¢imZz se rozumi Sifeni
individudlné a pfedem neurenému okruhu osob. Naopak publikace, které jsou urceny k 3ifeni
pouze v ramci napiiklad ur€ité ohranicené skupiny (¢lenové klubu &i svazu, p&veckého sboru apod.)
neperiodickou publikaci nejsou.



Jde o publikace vydavané jednorazové, pfipadné nejvyse jednou roéné nebo i dastéji, pokud
obsahové tvori celek. Nezélezi na tom, zda ma publikace pfidéleno ISBN ¢i ISMN, to jsou
nepovinné parametry a jejich (ne)existence u urcité publikace nema na odevzdavkovou povinnost
vydavatele vliv.

StéZejni je zde autorskopravni prvek, tedy to, Ze jde o rozmnozeninu autorského dila literarniho,
védeckého ¢i umeleckého. Autorské dilo je definovano v zdkoné ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zdkoni (autorsky
zakon), v platném znéni, konkrétné v jeho § 2 odst. 1. Autorsky zakon stanovi, Ze dilo je jedinecnym
vysledkem tviréi ¢innosti autora, a uvadi piikladmy vycet riznych druhii dél. Neperiodicka
publikace tedy musi obsahovat autorsky tvarci prvek vymezeny zakonem ¢. 37/1995 Sb. Jinak
feCeno, pokud je vydana publikace, ktera je rozmnozeninou dila literarniho, védeckého ¢i
uméleckého, pak se jedna o neperiodickou publikaci podle zédkona ¢. 37/1995 Sb. a svédéi ji
odevzdavkova povinnost povinného vytisku (pokud je urfena k vefejnému Sifeni). Naproti tomu
pokud publikace neobsahuje zakonem stanoveny autorskoprdvni prvek, tedy nejde o rozmnoZeninu
literarniho, védeckého ¢i uméleckého dila, pak se viibec nejednd o neperiodickou publikaci podle
zékona €. 37/1995 Sb.

Privé tak se nejednd o neperiodickou publikaci tehdy, pokud je sice rozmnozZeninou dila, ale jiného
druhu dila, nez které uvadi zakon ¢. 37/1995 Sb. Takovou publikaci mize byt tireba publikace
odborna, avsak nedosahujici védecké urovné, anebo publikace obsahujici texty a fotografie, aviak
nedosahujicich Grovné literarniho ¢i uméleckého dila. Ptikladem mohou byt naptiklad rizné
vyroéni zpravy, ro¢enky ¢&i brozury informujici téeba o kulturnich akcich planovanych pro pfisti rok
v uréité obci ¢i regionu a doprovazené fotografiemi, jez nejsou umelecké, ale Cisté dokumentarni
(fotografie zdmku ¢&i hradu, fotografie parni lokomotivy s historickym vlakem apod.).

Specifickym piipadem mohou byt naptiklad hraci karty, deskové hry a podobné. Zde je nutno
vychazet z u¢elu zakona ¢&. 37/1995 Sb., tedy vyuzit pravni interpretani argument e ratione legis
(jde o argumentaci vychazejici z umyslu zékonodérce, ktery poklada za potfebné fesit urcité téma).
Neni G¢elem zakona fesit zachdzeni napiiklad s hracimi kartami ¢i deskovymi hrami, nejsou to
neperiodické publikace ve smyslu zédkona. Kromé toho povétSinou nejde o rozmnoZzeniny dél
uméleckych. Samoziejmé hraci plan deskové hry ¢i obrazky na tarotovych kartich mohou byt
povazovany za dilo vytvarné.

Zde ovsem pfistupuje dilezita vlastnost knihoven jako center plnicich komunitni funkei, jak ji
vyslovné zmifuje, ve vztahu k dotacim, § 13 pism. d) nafizeni vlady ¢. 288/2002 Sb. Pokud tedy
knihovna obdrzi naptiklad hraci karty ¢i deskové hry nebo tfeba pexeso, nemusi je zafadit do
knihovniho fondu, ale mize je vyuzit v rdmci své komunitni ¢innosti, jak ji pojednava naptiklad
zmin&na Koncepce rozvoje knihoven v Ceské republice na léta 2021-2027 ve své &asti B, kapitola
I. Vyznam komunitni ¢innosti knihoven ostatné zminuje i uvedené rozhodnuti Evropské komise ¢.
C(2013) 1893 final.

Uréujici je tedy obsah publikace. Mize byt nékdy sporné, zda jde o neperiodickou publikaci
z hlediska zékona ¢. 37/1995 Sb. a navazujici odevzdavkové povinnosti. Samozfejmeé je nutno
pominout neperiodické publikace, které zakon ¢. 37/1995 Sb. ve svém § 1 odst. 3 vyslovné vylucuje
ze své pusobnosti, na ty se odevzdavkova povinnost nevztahuje.

Rozhodujici je uvedeny autorskopravni prvek. Nutno zdiraznit, Ze tato kapitola se tyka
neperiodickych publikaci. U periodického tisku je situace odliSnd, coz je pojednano v kapitole 1L
Pokud predepsany autorskopravni prvek chybi, nejde o neperiodickou publikaci, nebot’ nespada do
rezimu zdkona ¢. 37/1995 Sb.



Neperiodickou publikaci ve smyslu zakona ¢. 37/1995 Sb. tedy napriklad nejsou kancel4iské
potieby, jako naptiklad disie ¢i zapisniky, déle riizné rodinné kroniky ¢i fotoalba k doplnéni a
podobné. U nich autorskopravni prvek stanoveny zikonem &. 37/1995 Sb. vibec chybi a
odevzddvkova povinnost jim tedy nesvédéi.

U publikaci, jez obsahuji autorskoprévni prvek, miize nastat spor o to, zda Jde o prvek literarni,
védecky ¢i umélecky, Jak jej uvadi zdkon &. 37/1995 Sb. V takovém piipadé je predevsim na dohodé
knihovny s vydavatelem, zda chee knihovna publikaci piijmout, nebo nikoli. Prvni posouzeni
provadi vydavatel, ktery musi posoudit, zda ,.to, co vydal®, Je neperiodickou publikaci, jejiz
povinny vytisk musi odevzdat, Druhé posouzeni provadi knihovna. [ publikaci, ktera nesplituje
parametry neperiodické publikace, miize knihovna od vydavatele pfijmout pro ugely svych funkei
Jako pamétové instituce, nezaradi ji ovéem do konzervaéniho fondu, nybrz do fondu b&zného.

Tim, kdo m4 ve véci odevzdavkové povinnosti vydavatele rozhodujici pravomoc, je krajsky Grad.
Ten muze vydavateli neperiodické publikace, ktery nesplnil do 30 dnii od Jejiho vydéni povinnost
odevzdat povinny vytisk, ulo¥it pokutu za piestupek podle § 5 odst. 2 pism. b) zdkona &. 37/1995
Sb., a to do vyse 25 tis. K& P¥itom krajsky Gfad v prestupkovém izeni posuzuje, a to zdvazné, zda
vydavatel konkrétni publikace mél odevzdat jeji povinné vytisky anebo nikoli. Posuzuje tedy
naptiklad, zda se vibec jednd o neperiodickou publikacj splfiujici vechny zakonné znaky vyse
pojednané a z toho dovozuje, zda viibec doslo ke spachdni piestupku. Proti rozhodnuti krajského
Ufadu se miize vydavatel odvolat; odvolacim organem Jje Ministerstvo kultury.

Vydavatelim Ize tedy doporugit, aby odevzdavkovou povinnost splnili i u publikaci, u nich maji
pochybnosti o jejich povaze (tedy zda jde skuteené o neperiodickou publikaci se viemi vlastnostmi
podle zakona ¢&. 37/1995 Sb.). I o takovou publikaci miize mit knihovna z4jem, ne z divodu
budovani konzervaéniho fondu, ale pro pInéni dkold pametové instituce, proto ji od vydavatele
bezplatné pFijme a zafadi do b&¥ného fondu. Pokud se knihovna s vydavatelem neshodnou, zda
ur€ita publikace m4 ¢i naopak nemd byt odevzdana jako povinny vytisk, rozhodne krajsky GFad, jak
vySe uvedeno, oviem az v prestupkovém Fizeni.

Proto je vhodné, aby knihovna sd&lila vydavateli (datovou schrankou, pripadné mailem), pokud jim
dodany vytisk odmita, e podle posouzeni knihovny se nejedna o neperiodickou publikaci, u niz by
povinny vytisk musel vydavatel odevzdat do 30 dnii ode dne vydani povinny vytisk. Tak bude
krajsky dfad mit relevantni podklad k tomu, zda zahdji prestupkové Fizeni, pfipadné (pokud jiz
piestupkové Fizeni zahdjil) pro rozhodnuti, ze vydavatel se nedopustil pfestupku podle zminéného
§ 5 odst. 2 pism. b) zékona &. 37/1995 Sh.

V této souvislosti je nutno uvést, Ze nezalei na tom, Jakym zpisobem je neperiodicka publikace
zpracovana. UrCujici je, Ze publikace obsahuje uvedeny autorskoprdvni prvek, je urdena
k vefejnému Siteni a je zpracovana na hmotném nosiéi, typicky vytist€na na papite. Odevzdavkova
povinnost se tedy netyka jen béznych publikaci, ale naptiklad i bibliofilif i tzv. experimentélnich
publikaci. Pokud je vydana neperiodické publikace jako bibliofilie (malonékladovd a umélecky
unikédtné zpracovand) suréenim k vefejnému $ifeni, pak takové publikaci sv&déi povinnost
odevzdat povinny vytisk. Pokud Je viak bibliofilie &i tzy. experimentdIni publikace naopak uréena
pro konkrétni okruh osob, neni tedy urcena k vefejnému Siten, pak z hlediska pravniho nejde o
neperiodickou publikaci, takova publikace nepodléha rezimu zdkona & 37/1995 Sb. a
odevzdavkova povinnost ji nesvedei.

Muze nastat situace, kdy soucdsti neperiodické publikace je prvek, ktery by sdm o sobé
neperiodickou publikaci nebyl, anebo maze byt sporné, zda podle obsahu a souvislosti je ¢i neni
neperiodickou publikaci a zda je tedy dana odevzdavkova povinnost vydavatele. V takovém pripadé
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je uréujici podstatna &ast obsahu publikace jako celku. Pokud jde tedy vydéna napfiklad brozura
informujici o planovanych akcich v obci pro pristi rok a v malé ¢asti textu je prezentovéan spolek
zabyvajici se obnovou mistniho kostela &i hradu nebo péci o pfirodni lokalitu (zpravidla se Zadosti
o finanéni piispévek), pak jde o neperiodickou publikaci, aé z&asti obsahuje propaga¢ni material
spolku. Pokud se viak jedna naptiklad o model letadla ke slepeni a k modelu je vedle navodu
k sestaveni p¥ilozena broZura o daném typu letadla, pak tato brozura neperiodickou publikaci neni,
nebot uréujici je zde model letadla uréeny ke slepeni. Zde je opét nutno vychdzet z u€elu zakona ¢.
37/1995 Sb. a rovnéz knihovniho zdkona. Model s brozurou tedy neni nutno odevzdavat jako
neperiodickou publikaci.

Také miiZe nastat situace, Ze soudasti publikace bude predmét, ktery podléha zkaze. Typickym
piikladem jsou baterie. Vzhledem k ugelu konzervaéniho fondu i vzhledem k tomu, Ze dokumenty
z konzervaéniho fondu nejsou zpravidla zpfistupfiovany a pokud ano, tedy prezentné, baterie
vyjmout Ize. Utelem konzervagniho fondu je dlouhodobé uchovani psaného kulturniho dédictvi,
nikoli baterii. Baterie nejsou predmétem, ktery by prispival k napInéni G¢elu konzervaéniho fondu.

11. Povinny vytisk podle zikona ¢. 46/2000 Sb.

Periodickym tiskem se podle § 3 pism. a) zdkona ¢. 46/2000 Sb. rozumi noviny, ¢asopisy a jiné
tiskoviny vydavané pod stejnym nazvem, se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné grafické
Gpravé nejméné dvakrat v kalendainim roce. Tato definice je vyrazné $irSi oproti definici
neperiodické publikace, neobsahuje v sobg totiz autorskopravni prvek. Naproti tomu je v § 7 zékona
&. 46/2000 Sb. zavedena evidence periodického tisku. Tu vede Ministerstvo kultury a stru¢né lze
konstatovat, 7e ma-li byt v Ceské republice vydavan legalné periodicky tisk, musi byt evidovén
Ministerstvem kultury, a to na zakladé zadosti vydavatele podané alespoii 30 dnil pfedtim, neZ je
vydéavani neperiodického tisku zahajeno. U neperiodickych publikaci takova evidence neni.

V § 9 zakona &. 46/2000 Sb. je zaveden povinny vytisk periodického tisku. Vydavatel je povinen z
kazdého vydani periodického tisku odevzdat povinny vytisk vyjmenovanym knihovnam a rovnéz
Ministerstvu kultury. Musi tak uginit do 7 dnli ode dne vydéni. Zakon zde pouziva pojem ,,vydani*
ve dvojim smyslu: jednak vydani ve smyslu lze fici exemplaf, vytisk, hmotnd rozmnozenina [§ 3
pism. d) zékona &. 46/2000 Sb.], jednak vydani ve smyslu zahjeni vefejného Siteni [§ 3 pism. f)
zékona €. 46/2000 Sb.].

Pokud je tedy jakykoli periodicky tisk vefejn& ifen, pak bez ohledu na to, jaky je jeho obsah
z hlediska autorskopravniho, musi byt evidovan Ministerstvem kultury a musi byt odevzdavan
povinny vytisk z kazdého vydéni. P¥itom nezaleZi na tom, zda mé dany periodicky tisk pridéleno
ISSN, jde o nepovinny parametr.

Oproti neperiodickym publikacim je tedy posuzovéni toho, zda jde ¢i nejde o periodicky tisk,
vyrazné jednodussi. Odpada posuzovéni, zda jde o rozmnozeninu autorského dila a pokud ano, tedy
jakého. Pokud ma periodicky tisk ptidéleno evidenéni &islo Ministerstva kultury, pak mu svéd¢i
odevzdavkovd povinnost. Jinak vyjadieno, pokud chee pravnickd ¢i fyzickd osoba vydavat
periodikum, musi alespoii 30 dni pfed zahdjenim vydavani provést oznameni Ministerstvu kultury,
dostane piidéleno evidenéni &islo podle § 7 odst. 4 zakona ¢. 46/2000 Sb., nasledné miize zahjit
vydavéni periodického tisku a nese odevzdavkovou povinnost podle § 9 tohoto zdkona, a to bez
ohledu na to, zda vydavané periodikum ma autorskopravni obsah a pokud ano, tedy v jaké mife.
Zde — na rozdil od neperiodickych publikaci — neni déna tivahova pravomoc, zda mé ¢i nema byt
povinny vytisk odevzdén. Urujici je pouze to, zda Ministerstvo kultury pfidélilo konkrétnimu
periodiku evidenéni ¢islo podle zdkona €. 46/2000 Sb.



Povinnost odevzdavat povinné vytisky se tedy netykd jen novin a &asopisti (bez ohledu na
periodicitu a na zaméfent), ale také, slovy § 3 pism. a) zdkona ¢. 46/2000 Sb., ,jinych tiskovin®.
Zakon zde necini jakoukoli blizsi specifikaci.

Predmétem odevzdavkové povinnosti jsou, a to Je nutno zdiraznit, i periodika, jez Ize oznacit jako
»KfiZzovkarska“ — kiizovky, sudoku, osmismérky apod. Pokud maji p¥id&leno evidenéni &islo
Ministerstva kultury, coZ - pokud jsou urCeny k vefejnému Sifeni - mit musi, pak musi vydavatel
odevzdavat jejich povinny vytisk. Zakon & 46/2000 Sb. zde nestanovi Zadnou vyjimku naptiklad
z hlediska obsahu. Odevzdavani periodik tohoto druhu se sice mize zdat nadbyte¢né, aviak zdkon
€. 46/2000 Sb. jej pFedepisuje a opravnéné knihovny musi tato periodika zafadit, alespor po jistou
dobu, do konzervaéniho fondu.

Z hlediska odevzdavkové povinnosti podle § 9 zakona & 46/2000 Sb. Jjsou tedy stejnocenné (jen
namatkou a slovy tohoto zakona) ,,noviny* Mlad4 fronta DNES, »Casopis™ Draha a ,.jin4 tiskovina®
Sudoku na cesty.

Shodné jako u neperiodickych publikaci plati i u periodik, Ze tim, kdo m4 ve véci odevzdavkové
povinnosti vydavatele rozhodujici pravomoc, Je krajsky afad. Na rozdil od neperiodickych
publikaci m4 ovSem jen velmi omezenou tivahovou pravomoc, ohledné toho, zda mélo byt vydani
ur¢itého periodika odevzdano &i nikoli. Urujici je, zda je periodikum evidovano Ministerstvem
kultury.

MiiZe nicméné nastat situace, Ze vydavatel zatne — v rozporu s § 7 odst. 2 zakona ¢. 46/2000 Sb. —
vydévat periodikum, aniZ by to oznamil Ministerstvu kultury. Takové jednani je prestupkem,
nicméné piisné vzato i jednotliva vydani takového periodika podléhaji odevzdavkové povinnosti.
Jde ovSem o situaci spise kabinetni.

Krajsky Gfad miize vydavateli periodika, ktery nesplnil do 7 dnii od vydani povinnost odevzdat
povinny vytisk, uloZit pokutu za prestupek podle § 17 odst. 1 pism. d) zékona &. 46/2000 Sb., a to
do vySe 100 tis. K& Proti rozhodnuti krajského dfadu se maze vydavatel odvolat; odvolacim
organem je Ministerstvo kultury.

Shodné jako u neperiodickych publikaci miize byt soucasti vydani periodického tisku predmét
podléhajici zkéaze, tedy takovy, ktery nelze trvale uchovat a ktery nepfispiva k naplnéni aéelu
konzerva¢niho fondu. Kromé baterii, o nichZ je pojednano v kapitole I, to mohou byt napiiklad i
potraviny, prodavané s vydanim periodika v zatavené folii. Ty je samoziejmé nutné z povinného
vytisku odstranit ihned.

s
Mgr. Michal Fojtik
vedouci oddéleni literatury a knihoven







